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Date :Thu, 31 Jul 2025 09:49:06 +0000

De :Charlotte Rhone <c.rhone@crcl7.fr>
Pour :urba@lesmatheslapalmyre.fr <urba@lesmatheslapalmyre.fr>

Bonjour
Apres examen du dossier de consultation relatif au projet d’élaboration de votre PLU, le CRC17

émet un avis favorable, sous réserve que I'augmentation du nombre de logements envisagés soit
compatible avec la capacité du réseau d'assainissement et de la station d’épuration.

Bien cordialement

Chartotte Khore N 5
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annule et remplace le mail de12h31 Elaboration du PLU de la commune des MATHES - date de
passage en CDPENAF

cdpenaf - DDTM 17/ADST/FGC emis par RENOULLEAU...
mardi 16 septembre 2025 & 13:56 | Consultation PPA |

A : raffoux.creham , ddtm-cdpenaf@charente-maritime.gouv.fr

Cc : c fradin

Rebonjour,

Veuillez annuler ma réponse précédente car, au regard du nombre de documents d'urbanisme pour la CDPENAF du
11/09/2025, les membres ont validé que le projet d'élaboration du PLU les Mathes recevra un avis favorable tacite au
dela des délais de réponses réglementaires requises.

Dans ce cas la, aucun courrier "avis" de la CDPENAF ne sera rédigé.

Je vous prie de m'excuser pour cette erreur dans mon précédent mail. J'ai confondu avec une autre commune.

Je reste a votre disposition. Bien cordialement,

Magali RENOULLEAU

Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) et enjeux agricoles en urbanisme
Direction Départementale des Territoires et de la Mer

Service Agriculture Durable et Soutien aux Territoires

CS 80 000

17018 LA ROCHELLE CEDEX 1

05 16 49 62 03
























10



11



12



13



14



15



16



17



18



19



20



21



22



23



24



25

EX Direction départementale
PREFET des territoires
DE LA et de la mer
CHARENTE-
MARITIME
Liberté
Egalité
Fraternité
Service Aménagement Le Préfet de la Charente-Maritime,

a

Affaire suivie par : Delphine LE BRIS
tél : 05 16 49 60 99 Madame le Maire des Mathes

Rochefort le 1 & SEP 2075
LRAR 1A 210085 4157 9

Par délibération du 25 juin 2025, le conseil municipal a arrété le projet de Plan Local d'Urbanisme (PLU). Cette
délibération et le dossier qui 'accompagne ont été transmis & mes services le 26 juin 2025. En application des dispositions
de I'article L.153-16 du code de l'urbanisme, vous trouverez ci-dessous et ci-joint les remarques que le PLU arrété appelle

de ma part.

L’élaboration du PLU a été engagée le 23 mai 2017, puis de nouveau prescrite le 07 février 2023 suite a différents
événements : défection du premier bureau d'études, crise sanitaire de 2020, importantes évolutions normatives.
L'élaboration du PLU a fait I'objet de plusieurs réunions des personnes publiques associées et de plusieurs écrits des
services de I'Etat, tout au long de la procédure.

Le projet de PLU arrété aujourd’hui est globalement satisfaisant et compatible avec le SCoT de la CARA nouvellement
approuveé.

La volonté de favoriser 'émergence de résidences principales et de freiner considérablement la part de résidences
secondaires est louable. Toutefois, pour remplir pleinement cet objectif, il aurait été souhaitable de recourir a la servitude
de résidences principales, issue de la loi Lemeur du 19 novembre 2024, permettant de délimiter des secteurs dans
lesquels les constructions nouvelles de logement seront soumises & une obligation d'usage de résidence principale.

Leffort de modération de la consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers (ENAF), comparé a la décennie
précédente, est a saluer favorablement. Des précisions sont cependant attendues sur certains secteurs considérés
comme ne consommant pas d'ENAF par le PLU. Si les dispositions de la loi littoral sont globalement correctement
intégrées, des justifications ou des ajustements sont nécessaires, notamment le tracé de la bande littorale des 100 m au
niveau du port. En matiére environnementale, des justifications mieux étayées sont attendues sur I'absence d'incidence de
certains zonages en bordure des sites Natura 2000.

L'analyse du dossier m'améne a formuler un avis de synthése favorable de IEtat au projet de révision du PLU, sous
réserve de la prise en compte effective des observations émises ci-dessus et des points figurant & I'annexe technique

jointe.
Cet avis et son annexe seront joints au dossier d’enquéte publique.

Je vous invite 8 amender le document en intégrant ces différents éléments préalablement a son approbation afin d'en
assurer la meilleure sécurité juridique possible.

% ' Pour le Préfet o
\ em ()—m La Sous-Préf

|
Angélique@\_ |
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LES MATHES - LA PALMYRE

Avis de synthése des services de I'Etat sur le PLU arrété le 25 juin 2025
*k*

La révision du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Les Mathes - La Palmyre a été prescrite par le
conseil municipal le 7 février 2023. Le débat sur les orientations générales du projet d’aménagement et de
développement durables (PADD) s'est déroulé le 14 novembre 2023. Le bilan de la concertation a été tiré par
délibération a I'arrét du projet, en date du 25 juin 2025.

Le dossier arrété est constitué du rapport de présentation, du projet d’aménagement et de développement
durables, des orientations d’aménagement et de programmation, du réglement écrit et graphiques, et ses
annexes. Il est conforme au contenu défini a 'article L151-2 du Code de 'urbanisme (CU).

La commune est couverte par le schéma de cohérence territoriale (SCoT) de la Communauté d’Agglomération
Royan Atlantique approuvé le 18 décembre 2024. D'une maniére générale, le projet est compatible avec les
documents de portée supérieure.

Le projet de la commune se décline autour d'orientations répondant aux attendus de l'article L122-1-3 du code
de I'urbanisme. Ces orientations concernent :

* la protection des espaces naturels, agricoles et littoraux, et les continuités écologiques,

* la prise en compte des risques, des facteurs de nuisances et du changement climatique,

* la préservation et la du patrimoine bati et paysager,

* ['évolution des secteurs urbanisés, la modération des consommations d'espaces et la lutte contre

|'étalement urbain,

* Il'aménagement et le développement démographique et résidentiel,

* le développement des activités commerciales, pour les activités touristiques et de loisir,

* lerenforcement des équipements, I'organisation des mobilités, les réseaux d'énergie.

1- Analyse du projet de développement au regard des enjeux de gestion économe de I'espace

1.1. Perspectives démographiques et besoins en logements

Le PLU retient une croissance démographique passant de 2 250 habitants fin 2023, a 2 400 habitants, voire
2 550 habitants, en 2035 (soit 150 a 300 supplémentaires). Cette hypothése traduit un net ralentissement par
rapport a la décennie passée. Pour satisfaire les besoins liés a cette croissance, environ 150 logements sont
envisagés en résidence principale (soit une moyenne de 15 logements par an), ainsi que 9 résidences
secondaires. Pour rappel, sur la décennie passée, 600 logements ont été construits (26 résidences principales et
29 résidences secondaires [ an).

Si le projet répond aux besoins en termes de résidences principales, la part de résidences secondaires restera
difficile a maitriser.

A ce titre, la commune aurait pu opter avantageusement pour la mise en place de la servitude de résidence
principale dans le plan local d’urbanisme, permettant de délimiter des secteurs dans lesquels les constructions
nouvelles de logement seront soumises a une obligation d'usage de résidence principale. Il s'agit en particulier
de favoriser les logements permanents en exigeant que les logements concernés soient a usage exclusif de
résidence principale au sens de la loi n°89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer les rapports locatifs (article
2), c'est-a-dire qu'ils doivent étre utilisés ou loués en tant que résidence principale.

Cette disposition est du reste prévue par le programme local de ["habitat (PLH) de la CARA arrété le 23 juin
2025 et qui devrait étre approuvé en fin d’année. Le PLU aurait pu anticiper certaines de ses dispositions, parmi
lesquelles la mobilisation des outils permettant de limiter le développement des résidences secondaires et des
meublés de tourisme, ou encore apporter des éléments de réponse aux besoins en logement des publics
saisonniers.
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La commune, sans étre soumise a la loi SRU, est en zone B1 du zonage ABC, donc considérée comme tendue
(zone de tres forte pression). Les zones tendues sont caractérisées par une pénurie d'offre en logement par
rapport aux besoins, notamment des populations spécifiques (jeunes ménages, décohabitation, adaptation au
vieillissement). Ces populations sont en recherche de logements locatifs sociaux ou privés a loyer modéré, ou
d'accession sociale, en privilégiant les petites typologies (T2 notamment). Le PLU aurait pu y répondre en
imposant quelques logements locatifs sociaux (LLS) dans les secteurs a OAP ou en instaurant une servitude LLS
sur des secteurs dédiés. Cela permettrait aussi de répondre a l'objectif de privilégier les résidences principales.

1.2. Analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au regard de la consommation
passée

Le dossier présente les données de la consommation d'espaces agricoles naturels et forestiers (ENAF) sur la
derniére décennie, comme le prévoit le Code de I'urbanisme.

Le portail de I'artificialisation indique 25,1 ha consommés entre 2011 et 2020, soit en moyenne 2,5 ha/an. Ceci
est complété par 4,1 ha consommés sur la période 2021 a 2023, soit un total de 2,9 ha sur 2011-2023, équivalent
a 2,2 ha/an. Le PLU apporte des précisions sur la période 2014-2024, en utilisant les photographies aériennes et
les données relatives aux permis de construire ou de lotir. Seuls les permis effectivement mis en ceuvre sont a
prendre en compte et non la simple délivrance des actes. Ceci est a préciser et le rendu a ajuster en fonction.
Ainsi, ce sont 18,5 ha d’ENAF qui auraient été consommés entre 2014 et 2024, soit environ 18,5 ha/an. Le PADD
reprend ce chiffre de 18,5 ha consommé en 10 ans, et prévoit un objectif de réduction de la consommation
d’ENAF d'au moins 60 % pour la décennie a venir, ce qui correspond a un objectif de 7 ha maximum. Le projet
de PLU prévoit une consommation d’ENAF bien moindre (0,42 ha), I'essentiel du développement se faisant dans
I'enveloppe urbaine, sur des terrains n‘ayant pas une vocation agricole ou naturelle.

1.3. Analyse des capacités de densification et de mutation des espaces bétis

Le rapport de présentation présente I'étude du potentiel de densification de la commune (pages 379 et
suivantes). L'analyse a été menée pour le bourg, la Palmyre et le secteur de la Résinerie. Cette étude conclut a
un potentiel, pour les 10 prochaines années, de 11,5 ha en dents creuses (parcelles non baties) et 3,5 ha
densifiables (parcelles faiblement baties pouvant étre divisées). En y ajoutant le potentiel de retour sur le
marché de logements vacants (tres faible sur la commune), cela pourrait aboutir a une production d’environ 216
logements. La mutabilité du bati existant semble toutefois peu abordée, cet aspect est a compléter.

Concernant la classification des terrains, quelques terrains situés en périphérie de la zone urbaine et non batis
sur plusieurs cotés, semblent s'assimiler davantage a de la consommation d’ENAF et non a de la densification
stricte. C'est le cas a I'est du bourg (parcelles OC718-658-733-735 a 737, 506...), voire au nord-ouest du bourg, et
de maniére assez flagrante pour ce qui concerne la parcelle AZ0001 située avenue de la Coubre a la Palmyre.
Des justifications sont a apporter sur le fait que ces parcelles n‘ont pas été considérées comme contribuant a la
consommation d’ENAF. A défaut, il conviendrait de revoir les critéres définissant la densification stricte et la
répartition entre parcelles consommant ou ne consommant pas d’ENAF.

1.4. Projet de développement urbain et consommation d’espaces

Le projet retient le besoin d’environ 240 logements (principaux et secondaires) pour les 10 années a venir.
L'essentiel des espaces nécessaires est situé dans l'enveloppe urbaine, laquelle est a réajuster ou a justifier au
regard de la situation des terrains en densification stricte ou en extension (voire ci-dessus).

Des secteurs de la zone urbaine font I'objet d’'une OAP sectorielle. Les secteurs les plus urbains pourraient
profiter d’orientations visant une augmentation de la densité, par exemple en prévoyant une combinaison
d'activités commerciales ou de services en rez-de-chaussée et de |'habitat en étage.

L'ouverture du secteur boisé d'une surface 1690 m? situé avenue de la Coubre a I'extrémité d‘un linéaire peu
dense et destiné a la construction de 2 logements pose question. Il en va de méme pour le secteur du Fief
Triadoux, 2100m? oU 3 logements sont envisagés. Il conviendrait de mieux justifier I'ouverture de ces 2 secteurs
pour un total de 5 constructions.

Le PLU prévoit une aire de stationnement trés importante couvrant 2,4 ha destinée a recevoir au moins 400
places de stationnement. L'emprise semble en discontinuité du village existant au titre de la loi littoral. L'étude
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spécifique sur les mobilités et les stationnements préconisée a l'issue de la démarche d’Aménagement durable
des stations n‘ayant pas été conduite, le PLU doit justifier de tels besoins en stationnement a cet endroit. Le
diagnostic fait état de 2 165 places de stationnement, auxquelles s’ajoutent les rues secondaires, soit plus de
3000 places théoriquement disponibles. Il n‘est pas fait état d'un besoin supplémentaire.

2. Respect des dispositions de la loi Littoral

La commune est soumise a la loi du 3 janvier 1986, dite « loi littoral », qui pose les principes de I'aménagement,
du développement mais aussi de la protection des espaces dans ces communes ou les enjeux paysagers,
environnementaux, et la pression fonciére et touristique sont trés importants.

La déclinaison de la loi littoral dans le PLU arrété appelle quelques observations.

2. Délimitation des agglomérations, villages et secteurs déja urbanisés (SDU) (L121-8 du Code de
I'urbanisme)

Le projet s'appuie sur les agglomérations et villages définis par le SCoT approuvé en 2024, a savoir les villages
des Mathes, celui de la Palmyre et le secteur déja urbanisé de la Résinerie. L'essentiel du développement est
prévu en densification.

L'extension prévue a la Palmyre, avenue de la Coubre, pose question sur sa continuité avec le village existant
dans la mesure ou elle est située en extension d’un linéaire bati peu dense (cf. ci-dessus).

En dehors des zones urbanisées, les réglements doivent étre stricts et ne permettre que des extensions
batimentaires de constructions régulierement autorisées et non constitutifs d’urbanisation nouvelle. Cette
précision pourrait étre ajoutée au réglement du PLU.

Le secteur UT2 et la pastille UM2, a l'ouest de la Palmyre sont déconnectés du village par de la zone N. Le
réglement associé permet d'y faire des constructions («le secteur UT couvre les sites d'hébergements
touristiques résidentiels principalement bétis, de types hételiers ou villages-vacances. Ces sites sont placés a
l'intérieur du périmétre urbanisé de la station de La Palmyre », la zone « UM2p couvre les espaces de I'ensemble
résidentiel du Parc de la Résidence a La Palmyre. Elle est destinée exclusivement & I'accueil d'habitations, et de
constructions ou installations d'intérét collectif utiles pour cette destination »). Il y aurait lieu de justifier que ces
deux secteurs sont bien situés en continuité du village existant ou de relier ces espaces au village.

2.2. La préservation des espaces naturels remarquables (L121-23 du Code de |'urbanisme)

L'article R121-4 du Code de l'urbanisme liste les sites et paysages présumés remarquables au sens de la loi
littoral. L'identification globale de ces espaces a été réalisée par le SCoT de la CARA. Sur la commune des
Mathes, ces espaces correspondent a des espaces variés, avec notamment les sites protégés au titre de Natura
2000 et de l'arrété préfectoral de protection de biotope, les zones humides identifiées au SAGE estuaire
Gironde et au SAGE Seudre. Sont ainsi concernés par le caractére remarquable les espaces forestiers de la
Coubre et des Combots d’Ansoine, les marais de Bréjat, Saint-Augustin, de Cravans, la baie de Bonne Anse, les
estrans, les espaces dunaires...

Le projet de PLU vient préciser ces espaces remarquables au niveau parcellaire. Le rapport de présentation
rappelle les éléments du SCoT et présente une cartographie des espaces remarquables (p195), incluant des
zones humides aménagées. L'essentiel des espaces remarquables sont traduits en Nr au zonage. Quelques
terrains en périphérie ouest du bourg et de la Palmyre seraient a revoir.

2.3. Les coupures d'urbanisation (L121-22 du code de l'urbanisme)

Le rapport de présentation présente en pages 197 et suivantes les coupures d’urbanisation. Le SCoT en identifie
trois : I'un au nord du bourg coté Arvert, la deuxieme entre le bourg des Mathes et la Palmyre, et la troisieme a
I'est, entre Les Mathes-La Palmyre et Saint Palais sur Mer.

Ces coupures sont cohérentes avec la réalité et les enjeux a préserver. A ce titre, c’est un classement A ou N qui
est attendu sur ces secteurs. Si I'hippodrome a bien été zoné en Neh, il s'avére que les écuries et la station
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d'épuration sont en zone urbaine (Uea et Ueb). Il conviendrait de leur appliquer un zonage Ne qui identifiera les
activités existantes.

2.4. La bande littorale inconstructible des 100 métres (L.121-16 du Code de I'urbanisme)

L'article L.121-16 indique qu’« en dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations sont interdites sur
une bande littorale de cent métres & compter de la limite haute du rivage ».

Le rapport de présentation (page 210) a fait le choix de cartographier la bande littorale inconstructible des 100
m. Une jurisprudence récente (CAA de Nantes, 16 janvier 2024, n°21NT01638) a précisé que "Les données du
service hydrographique et océanographique (SHOM) de la Marine qui sont traitées par I'Institut géographique
national (IGN) fixent trés précisément le point de départ de la bande de cent métres. Cette donnée est disponible
sur le site de I''lGN Géoportail sous I'appellation « limite terre-mer ». La bande littorale doit ainsi étre réajustée en
conséquence, au niveau du port (la limite terre-mer correspond au parapet du fond de port), en excluant les
espaces urbanisés. Au niveau du Club Med, la bande doit s'étendre jusqu’au premier front bati des
constructions existantes.

Le réglement doit se limiter a ce que permet l'article L121-17 du Code de 'urbanisme.

2.5. Extension limitée de l'urbanisation dans les espaces proches du rivage (L12113 du Code de
I'urbanisme)

Les espaces proches du rivage ont fait I'objet d'une délimitation au plan de zonage, ce qui est positif. Dans ces
espaces, I'extension de |'urbanisation doit étre limitée et étre justifiée et motivée dans le PLU selon des critéres
liés a la configuration des lieux.

Le réglement des zones concernées précise que « les constructions nouvelles sur les terrains compris dans les
Espaces Proches du Rivage sont admises a condition de ne pas constituer un renforcement significatif de la densité
bétie existante sur le secteur concerné de la Palmyre ». Cette rédaction pourrait étre plus détaillée pour
permettre une bonne instruction des dossiers de demande d'autorisation. A défaut, les projets constituant une
extension limitée de I'urbanisation devront faire I'objet d'une autorisation préfectorale prise aprés avis de la
CDNPS. En zone UEQ, entourée de boisements et destinée a recevoir un projet d’observatoire, la hauteur des
constructions n'est pas réglementée. Le PLU devrait cependant cadrer la hauteur maximale des constructions
en fonction de la configuration des lieux.

2.6. Les espaces boisés classés significatifs (L.121-27 du Code de I'urbanisme)

Le PLU identifie a la parcelle les espaces boisés classés significatifs identifiés au SCoT de la CARA. Une carte des
milieux naturels figure p185 du rapport de présentation fait apparaitre les boisements (pins maritimes et
feuillus). La traduction réglementaire aurait pu reprendre plus fidélement les boisements répertoriés, par
exemple en ajoutant le compartiment boisé situé entre la route départementale 25 et le Club Med, ou le
boisement situé a I'ouest du bourg. En ce sens, 'avis de la CDNPS rendu le 11 septembre 2025 s’est conclu
favorablement sous réserve du classement en espace boisé significatif au titre de la loi littoral des parcelles AT
0032 et AS 0006.

2.7. Secteurs de camping

Les campings situés en discontinuité des villages et agglomérations existants ont été classés en zone Nt, assorti
d'un réglement posant le principe général d’inconstructibilité, ce qui est satisfaisant. Seule I'extension limitée
des constructions existantes est admise, sans changement de destination.

Si la démolitionfreconstruction a l'identique peut étre admise, sur une surface identique ou inférieure, la
reconstruction a 25 m maximum par rapport a la construction initiale comme le prévoit le réglement du PLU ne
peut étre admise. Il ne s'agirait plus d'une reconstruction a l'identique. Une distance inférieure doit étre
recherchée.

Par ailleurs, toute extension du périmétre réguliérement autorisé des campings en discontinuité est interdite,
ainsi que l'augmentation de capacité (nombre d’emplacements). Vous veillerez donc a vérifier, avant
I'approbation du PLU, que les zonages Nt correspondent aux périmétres régulierement autorisés. En tout état
de cause, le zonage de PLU ne permettra pas de régulariser ou d’agrandir un camping. Il est rappelé que la
valeur des 10 % d'augmentation du nombre d’emplacements renvoie a la formalité d'urbanisme a remplir (en
deca de 10 % déclaration préalable, au-dela permis d’aménager) et également au classement au titre du Code
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du tourisme (en dega de 10 %, il n'y a pas de nouvelle demande de classement a formuler). Aucune dérogation
aux regles d’'urbanisme n’est prévue, méme pour une extension modestes.

3. Analyse du projet de développement au regard de I'objectif de préservation de I'environnement

3. Natura 2000 et les aires protégées

Le territoire de la commune présente de forts enjeux environnementaux. Il est en effet concerné par 4 sites
Natura 2000 et 7 ZNIEFF :
e ZSC n°FR5400434 « Presqu'ile d'Arvert », ZSC n°FR7200677 « Estuaire de la Gironde », ZPS n°FR5412012
« Bonne Anse, marais de Bréjat et de Saint-Augustin», ZPS n°FR5412026 « Pertuis charentais -
Rochebonne » (non inscrit p175 du RP) ;
*  ZNIEFF de type 1 n°540004571 « Forét de la Coubre », ZNIEFF de type 1 n°540003350 « Bonne Anse »,
ZNIEFF de type 1 n°540014470 « Marais de Saint Augustin », ZNIEFF de type 1 n°540014403 « Lerpine
Riviere de Cravans », ZNIEFF de type 1 n°540003240 « Marais de Bréjat », ZNIEFF de type 2 n°540004575
« Presqu'ile d'Arvert », ZNIEFF de type 2 n°720013624 « Estuaire de la Gironde ».

La commune est aussi concernée par l'arrété préfectoral de protection de biotope (APPB) des Marais de Bréjat,
ainsi que par le projet de Réserve Naturelle Nationale (RNN) intégrant Bonne Anse et s'étendant jusqu’aux
marais de Bréjat. Elle inclut également deux zonages de marais (de Bréjat et d'Arvert Saint-Augustin). Elle est
enfin concernée par la forét de protection des massifs de la presqu’ile d’Arvert (forét de la Coubre, et forét des
Combots d’Ansoine), un site classé (deux arbres) et par le Parc Naturel Marin de I'Estuaire de la Gironde et Mer
des Pertuis (PNM EGMP).

L'évaluation des incidences sur le réseau Natura 2000 figure dans le rapport de présentation. Les espaces
Natura 2000 sont présentés comme « classés en zone NR ».

Les « espaces forestiers des sites Natura 2000, notamment ceux de la presqu'ile d'Arvert, bénéficient d'une
protection supplémentaire en forét de protection et par un classement en Espace Boisé Classé (EBC) ». Ce
classement permet une protection forte de ces espaces.

Le réglement de la zone NR en zone Natura 2000 est suffisamment protecteur. En revanche, la zone NR
comprend plusieurs pastillages par d'autres zones : zone A (OA 676 et autour, AH 100 et autour, OB 1265 et
autour), zone AR (0B 5484 et autour), zone N (0C 505 et autour, AH 98 et autour, AH 161 et autour, AH 138 et
autour, OB 1273, 0B 5552 et autour, OB 1412, OB 1261, 'espace entre AY 767 et AY 748 : avenue de |'Atlantique, 0A
778 et autour, AK 476, OB 1224, AH 140 et autour), zone NI2 (0B 5228), zone NT (AH 179, OB 5291 et autour),
zone UT2 (AZ 113, déja utilisée comme parking). Ces pastillages devraient s'accompagner d'une analyse, méme
sommaire, des enjeux de biodiversité (inventaires, bibliographie) qui y sont présents. Le parking prévu a la
Palmyre se situe juste en limite de ZSC (RP 416) et aurait pu aussi faire I'objet d’'un focus quant aux possibles
incidences indirectes sur le réseau Natura 2000. Il fait toutefois I'objet d'une OAP sectorielle plutdt rassurante
(pas de coupe d'arbres a la frange avec la ZSC).

3.2. Arrété préfectoral de protection de biotope des Marais de Bréjat (APPB)

Les parcelles OB 5484/5480, également situées dans I’APPB des Marais de Bréjat du 21 juillet 1995, sont classées
en AR (le reste étant en NR). Ce zonage devra intégrer les dispositions inscrites dans l'article 2 a savoir : « Il est
interdit d’altérer le biotope : par exhaussement ou affouillement du sol, par des constructions autres que les
aménagements légers nécessaires aux usages agricoles, par dépdts de matériaux divers... ». Par ailleurs, les impacts
sur les zones du Conservatoire du littoral (RP 413) sont évités.

3.3. Trame Verte et Bleue (TVB)

Le rapport de présentation distingue trois sous-trames (p189): les milieux boisés; les milieux humides et
aquatiques ; les milieux littoraux (milieux cotiers et marais rétro-littoraux). Les marais semblent classés dans les
deux derniéres catégories, également considérées comme « trame bleue ». Le rapport de présentation identifie
des réservoirs pour chacune ainsi que des obstacles aux circulations. Les continuités ne sont déja plus analysées
par sous-trames mais par simple séparation de la trame « verte » et de la trame « bleue ». Cet abandon des
sous-trames est acté par la cartographie p191, présentant la trame « verte » (incluant une petite distinction
entre « milieux boisés » et « éléments bocagers ») et la trame « bleue » (« milieux humides et aquatiques »). Pour
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chacune, elle distingue des réservoirs et des corridors, puis les « principales continuités écologiques » par des
fleches tres générales. Les « points noirs » a la circulation n'y sont pas repris. L'identification de points noirs de
circulation a résorber aurait été bienvenue.
L'OAP thématique « TVB » est présente p.20 et suivantes de la piéce 6. Aprées un bref rappel de ce qu’est la TVB
et de sa cartographie communale, 'OAP décline des objectifs en distinguant selon les types d'espaces
considérés : réservoirs, corridors, etc. Si I'intention et I'ambition sont louables, I'effectivité est questionnable : la
cartographie de la TVB (rappelée p.22) reste a une échelle trop « macro » pour s'assurer que chaque projet
puisse dans le détail se situer clairement par rapport au type d'espace a considérer, diminuant ainsi l'effectivité
de I'OAP thématique. C'est d'autant plus dommage que le PLU est capable d'entrer davantage dans le détail,
comme en témoigne la cartographie p.27. Ce type de cartes, s'il était systématisé et assorti de prescriptions
clairement associées aux continuités ainsi identifiées, permettrait une ambition de I'OAP « TVB » satisfaisante.

Des prescriptions spécifiques sont données sur certaines zones via les OAP sectorielles. Les orientations
données p.28-29 sont claires quant aux secteurs d‘application (« échelles locales des terrains batis, déja
aménagés ou destinés a étre aménagés, notamment au sein des zones urbaines ou a urbaniser »). Dans ce cadre,
celles relatives au traitement des lisieres (p.29), notamment, sont intéressantes. D'autres orientations manquent
globalement d'opérationnalité ou ne font que rappeler les régles (« appliquer strictement les dispositions
réglementaires du PLU », « mettre en ceuvre les obligations de débroussaillement »...). Certaines rédactions sont
peu prescriptives : « éviter », « privilégier ».. Des interdictions ou obligations, plus contraignantes, auraient
garanti une meilleure application de ces objectifs.

3.4. Zones humides

Les zones humides ont été prises en compte sur la base des cartographies du SAGE. Pour les campings en zone
humide (identifiés dans le document), il est inscrit un principe de non augmentation des zones
imperméabilisées et aménagées. Les projets d’aménagements devront étre conformes a la régle 2 du SAGE
Seudre « préserver les fonctionnalités des milieux humides définies comme prioritaires par le SAGE ». Une
partie de la zone en AR est en zone humide et le méme principe devra s'appliquer. Les « pointillés » secteurs de
zones humides auraient pu étre repris également sur les zones N. La zone N permet la possibilité sous
conditions d'équipements d’intérét collectif et d’extension mais reste soumise aux contraintes relatives aux
travaux en zone humide et a la régle 2 du SAGE Seudre. Les travaux dans ces zones pourront étre soumis a
déclaration ou autorisation loi sur I'eau au titre de la rubrique 3.31.0 du R.214-1 du Code de l'environnement
(assechement, mise en eau, imperméabilisation, remblais de zones humides ou de marais, pour une zone
asséchée ou mise en eau de plus de 1000m?). La démarche «Eviter — Réduire — Compenser » sera
systématiquement appliquée.

3.5. Gestion des eaux usées

Les effluents collectés par le réseau collectif d'assainissement sont traités par la station d'épuration de Saint-
Palais-sur-Mer, d'une capacité de 175 000 Equivalent Habitant (EH) fonctionnant toute I'année, mais seulement
a mi-capacité (100 000 EH) hors saison estivale et par la station d'épuration des Mathes-La Palmyre, d'une
capacité de 52 000 EH ne fonctionnant que 2 mois en période estivale. La station d'épuration des Mathes a
traité une charge maximale de 30 000 EH ces derniéres années et la station d'épuration de Saint-Palais de
150 000 EH, soit une charge maximale en dessous de leurs capacités maximales. Les deux stations sont
déclarées conformes au niveau de la réglementation européenne et nationale.

4. Prise en compte des risques naturels

La problématique des risques a plutdt été bien intégrée au document. Le projet ne présente pas d'ouverture de
zones a urbaniser ni d'extension de la zone U dans les zones rouges du PPR.

A titre d'information, il convient de compléter le rapport de présentation au regard du risque radon qui
n'apparait pas, alors que la commune est concernée par un aléa faible.
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Madame la Maire
Mairie

10 Rue de la Sabliere
17570 LES MATHES

Surgeres, le 23/09/2025

Objet : Examen du projet de PLU de la commune des Mathes
Copies : DDTM Mme Céline CAREL

Madame la Maire,

Les dispositions de I'article L.132-12 du code de I'urbanisme prévoient que le PLU arrété soit transmis
pour avis aux personnes publiques consultées qui en font fait la demande. Or, I'association NE17 est
une association agréée au titre de I'environnement a I’échelle départementale par arrété préfectoral
renouvelé le 3/3/2022 et a sollicité d’étre associée a I’élaboration du PLU des Mathes par courrier
électronique du 18/3/2025.

En conséquence, nous vous adressons ci — joint I'avis de I'association sur le PLU arrété par délibération
du 25/6/2025 et nous souhaitons que cet avis figure au rapport d’enquéte publique. Nous restons a
votre disposition pour échanger sur ce projet.

En vous en remerciant par avance, nous vous prions de croire, Madame la Maire, en I'expression
de nos respectueuses salutations.

Pierrick MARION
Co-président NE17
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Remarques sur le projet de PLU des Mathes

Introduction

Cette proposition de PLU nous parait globalement nettement plus satisfaisante que le précédent PLU annulé par
le Tribunal Administratif de Poitiers en 2016. Cette vacance de reglement d’urbanisme pendant presque 10 ans
a conduit a une consommation d’espaces naturels et forestiers trés importante comme indiqué dans le rapport
de présentation.

Suite a l’évolution de la législation et au nouveau SCol de la Communauté d’agglomération Royan-Atlantique,
avec ce PLU, les prochaines années devront étre plus économes.

Rapport de présentation

o Plusieurs coquilles regrettables : il est fait plusieurs fois référence aux communes de La Tremblade (RP
page 193) ou Mortagne (OAP pages 25 et suivantes) y compris dans les illustrations proposées.

e Une alerte quant au tracé du périmetre Natura 2000 zone de protection spéciale FR5412012 : il ne
correspond pas a la version actualisée du site (arrété préfectoral en 2018) :

https://carto.sigena.fr/1/carte_donnees_publiques_na.map
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A comparer avec la carte proposée page 170 -
Directive Oiseaux :

e LoilLittoral:

Si la bande des 100 metres, les espaces proches du rivage, les espaces remarquables, la délimitation
des ensembles urbanisés (traitée au niveau du SCoT) sont bien pris en compte, il n’est pas fait référence
a la capacité d’accueil au sens de la loi Littoral : celle-ci vise notamment a éviter une densification
excessive des espaces urbanisés. Or le rapport de présentation fait état d’'un recensement de 13ha de
« dents creuses » a seule vocation d'urbanisation (page 339). On est tres loin du passé rural du bourg des
Mathes.

Autre aspect de la capacité d’accueil: la ressource en eau potable. Si le rapport de présentation
mentionne la surconsommation des campings (page 215) cela ne donne lieu a aucune conséquence
dans le projet d’aménagement de la commune, ce qui est regrettable. Or les études prospectives
réalisées par EAU17 (cf. extrait étude Eau 17 présentée en CLE du SAGE SEUDRE en mars 2025 en
annexe) démontrent la fragilité du territoire en termes de ressources en eau potable. La mesure de la
capacité d'accueil du territoire, sur la Palmyre comme ailleurs sur le bassin de la Seudre, doit prendre en
considération la ressource en eau potable. La pression anthropique, notamment en été, exercée par les
activités touristiques et l'accueil des touristes, la présence des résidents secondaires, et les besoins
supplémentaires de la population des résidents permanents (eau potable, douche) est forte et ne peut
pas étre augmentée sans analyse de la capacité de la desserte en eau potable a répondre aux besoins.
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Espaces boisés classés :

Les 3 parcelles communales
prolongeant le massif forestier des
Combots d’Ansoine entre la D25 et le
Club Med méritent d’étre classées en
EBC en raison de leur intérét
écologique et paysager et de leur réle
tampon avant lentrée sur le site
touristique.

e Risques submersion et inondation

On s’étonne du caractere archaique du PPRN applicable sur le territoire, notamment compte tenu du
phénomene de réchauffement climatique qui s’accélere et de U'élévation du niveau de la mer exposé par le TRI.

Voir section Annexe PPRN

Reglement graphique

Nous avons noté a plusieurs reprises que le plan cadastral ne correspondait pas a la réalité. De nombreux
batiments n’y figurent pas, par exemple les agrandissements du Club Med (2016). Réaliser un plan de zonage en
utilisant un plan cadastral incomplet induit en erreur les administrés et les pétitionnaires.



Zones U

UT1 Club Med: Le nord-ouest de la parcelle devrait
étre classée NR, a U'époque de l'agrandissement des
installations, l'association avait pu démontrer Uintérét
écologique de cet espace et obtenu que le centre de
séminaires ne soit pas implanté a cet endroit pour
respecter le caractere naturel de cet espace.

UEa Hippodrome

Méme remarque que précédemment, la partie ouest
(Stade de foot) ne devrait pas étre classée en zone U
afin de garantir son caractere perméable. Elle pourrait
étre intégrée a la zone Neh de Uhippodrome.

AR - Le Cheval Autrement

Espace dégradé qui ne remplit pas les criteres de
’espace remarquable au sens de la loi littoral.
Comment cet espace peut-il respecter les conditions
posées par larticle AR2 (page 133) et qui n’autorise
que les aménagements légers avec l'assurance d’un
retour a Uétat naturel des lieux ? Nous rappelons que
cet espace est classé en site Natura 2000, classement
qui fonde le classement en secteur AR.

Reglement écrit

A - Photovoltaique
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Nous notons que la surface occupée par les panneaux solaires est limitée a 20 m2 en secteur bati. Linstallation
de parcs photovoltaiques au sol de grande dimension est donc écartée. Il ne faudrait pas cependant que les

hangars a toiture photovoltaique se multiplient inopinément au motif de diversification de revenus agricoles.

Nes - parking hippodrome

C’est une ancienne décharge qui est utilisée depuis plusieurs années comme dépdt de gravats et matériaux
divers. Nous alertons la commune sur la pollution probable de la nappe phréatique qui affleure par les
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écoulements des eaux pluviales qui transitent sur ce site. La préservation de la qualité des eaux souterraines est
d’intérét majeur, comme le rappelle le SAGE du bassin de la Seudre avec lequel le PLU doit étre compatible.

La dépollution et la renaturation des anciennes décharges est obligatoire depuis la loi ALUR.

Nt - parcs résidentiels de loisirs et autres campings

Nous n’avons pas pu vérifier que 'emprise des secteurs Nt correspondait bien a 'emprise autorisée par arrété
préfectoral. Afin d’assurer la compatibilité avec la loi littoral, aucun camping ne doit pouvoir s’étendre, par des
aires de stockage ou de stationnement ou bien par des édifications de construction en dehors des espaces
diment autorisés.

N-->Nr

Certains secteurs N mériteraient d’étre classés en secteur NR en raison de leur réle d’espace tampon entre
’espace urbanisé et les espaces agricoles, naturels et forestiers. Cela garantirait en outre leur intérét écologique
et paysager, sans aménagement, car de nombreux secteurs N de la commune sont en réalité dégradés par le
stationnement des véhicules avec des artificialisations et des implantations de tous genres (mobilier urbain
notamment). Les secteurs N a classer en priorité en Nr

sont:

- les espaces quibordent le Club Med et qu’il est
important de conserver en espace dunaire
dénué d’occupations a vocation touristique afin
de garantir une entrée de ville agréable et
conserver un caractére arboré a la commune
phare de la forét de la Coubre.

- les espaces classés en zone Natura 2000
comme le petit bois qui jouxte le club de voile,
et le sud du parc de la résidence.

Rappel: les parkings sont autorisés en zone N a
condition qu’ils ne soient pas bitumés ou cimentés et
imperméabilisés.

UeO0

Ce déclassement d’une partie de la pinede en zone U
ne se justifie pas puisque le reglement de la zone N autorise la construction d’'un observatoire.
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Ut Campings urbains

Les campings en zone urbaine sont classés en zone Ut, les extensions de l'urbanisation sont autorisées par
l'article UT1 jusqu’a 30% de U'urbanisation existante. On peut s’interroger sur le caractere limité d’une extension
de 30 % au regard de la loi Littoral quand les constructions existantes sont déja immenses et denses. Rendre
possible la mise aux normes des campings est louable, permettre leur développement sans limites alors que le
territoire doit s’orienter vers la sobriété fonciere et énergétique nous interroge.

Annexe PPRN

Comme indiqué précédemment, 'analyse des risques incendie et inondations ne nous semble pas a la hauteur
des enjeux :

e Le risque incendie : il ne prend pas en compte les conséquences du réchauffement climatique (3
incendies de forét ce printemps) et le comportement parfois inconséquent des usagers de la forét
(parkings de voitures, balades en vélo électrique, mégots,...) a risque immense avec 100 000 touristes,
surtout avec des campings en lisiere de forét (la Fouasse).

e Lerisque d’inondation:

0 Laplupart des terres de la commune (sauf dunes de la forét de la Coubre et le massif du bourg
historique des Mathes) sont a 3m ou 3,5 m NGF.

0 Mais Uimpact d’un événement type Xynthia dépend des reliefs capables ou non de contenir la
submersion en tenant compte du run-up dd aux vagues (qui n’existe vraiment que dans les zones
non protégées par la baie de Bonne Anse).

o Pour tenir compte du relief, il vaut mieux prendre les reliefs précis de la zone littorale comme
Litto 3D (ignoré dans ce PLU) plutdt qu’une carte IGN classique, voire faire des mesures précises
in-situ.



Le PLU prend en compte
I’étude des Territoires a
Risques Importants
d’Inondation (TRI) initiée
a la suite de Xynthia. Il
faut prendre comme
base de réflexion le cas
de la crue de faible
probabilité avec une
élévation du niveaude la
mer da au
réchauffement

climatique de +60cm,
ce qui mene a un niveau
marin de 5m NGF. Ce
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sont les zones en vert clair sur la carte de la p.242. Elles sont en vert foncé sur la carte ci-dessous ou les

campings sont en orange:

Un gros probleme concerne deux quartiers du sud-ouest de la Palmyre: la Grande Baie et les Trémiéres:

ILfaudra s'assurer que le léger bourrelet, le long du chemin des corsaires, est suffisant et que la zone de U'exutoire
du marais de Bréjat (le “clapet”), au bout de ce chemin, ne sera pas une entrée possible d’inondation marine.

Le camping de la Bonne Anse Plage est fortement impacté, ce qui a été confirmé lors de la tempéte Xynthia (voir

photo ci-dessous)

La fleche de Bonne Anse, tant qu’elle existera, limitera Ueffet du run-up sur la majeure partie de La Palmyre, sauf
a U'est devant le club Med (impacté par Xynthia, voir photo ci-dessous) et sur la plage de la grande cote, tres

vulnérable.

2 Camping Bonne Anse aprés Xynthia

1 Club Med apres Xynthia

Il faut enfin craindre que la montée des eaux provoque une montée du niveau des nappes phréatiques et une
augmentation du risque d’inondation de zones plus éloignées du littoral.




Annexe : extrait étude Eau 17 présentée en CLE du SAGE SEUDRE en avril 2025
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Région Nouvelle-Aquitaine

Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale de
Nouvelle-Aquitaine sur le projet d’élaboration du plan local

d'urbanisme (PLU) de la commune des Mathes (17)

n°MRAe 2025ANA125

dossier PP-2025-18196

Porteur du Plan : commune des Mathes
Date de saisine de I'Autorité environnementale : le 1 juillet 2025
Date de la consultation de I'Agence régionale de santé : le 28 juillet 2025

Préambule

Il est rappelé ici que, pour tous les plans, programmes ou schémas soumis a évaluation environnementale
ou a étude d'impact, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis
sur la qualité de I'évaluation environnementale, ainsi que sur la prise en compte de 'environnement dans le
dossier qui lui a été soumis.

En application du décret n° 2016-519 du 28 avril 2016 et du décret n°2022-1025 du 20 juillet 2022, I'autorité
environnementale est, dans le cas présent, la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe).

Cet avis d'autorité environnementale a été rendu par délégation de la commission collégiale de la MRAe
Nouvelle-Aquitaine a Patrice GUYOT.

Le délégataire cité ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou
présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans I'avis a donner sur le projet qui fait I'objet
du présent avis.

AVIS N°2025ANA125 rendu par délégation de la
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. Contexte et objectifs généraux du projet

Le présent avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) porte sur la qualité du rapport
environnemental et sur la maniére dont I'environnement a été pris en compte par le projet d’élaboration du
plan local d'urbanisme (PLU) de la commune des Mathes, dans le département de Charente-Maritime (17).

Le projet de PLU est soumis a évaluation environnementale au titre de l'article R. 104-11 du Code de
I'urbanisme. L'évaluation environnementale est une démarche itérative qui doit permettre au pétitionnaire,
ainsi qu'au public, de s’assurer de la meilleure prise en compte possible des enjeux environnementaux,
entendus dans une large acception, aux différents stades d’élaboration du document.

La démarche a pour but d'évaluer les incidences du plan sur I'environnement et d’envisager les mesures
visant a éviter, réduire ou, en dernier lieu, compenser les incidences négatives.

A. Localisation et contexte des documents en vigueur

La commune des Mathes, membre de la communauté d'agglomération Royan Atlantique (CARA), compte
2 179 habitants (INSEE 2021), sur un territoire de 34,38 km2.

Elle se situe a environ 15 km au nord-ouest de Royan, dans la presqu’ile d'Arvert, région naturelle délimitée
a I'ouest par l'océan, au nord par I'estuaire de la Seudre et au sud par celui de la Gironde. La commune des
Mathes est située en bordure de la passe qui relie I'estuaire de la Gironde a I'océan. Son territoire est ouvert
sur un front littoral qui comprend la Baie de la Bonne Anse et la plage de la Palmyre.

Présentation du territoire de la commune des Mathes (source : rapport de présentation, page 3)

La commune a prescrit son projet de PLU par délibération du 7 février 2023, étant observé qu’elle est
soumise au reglement national d’urbanisme (RNU) depuis I'annulation du précédent PLU en 2020. Elle est
couverte par le schéma de cohérence territoriale (SCoT) de la CARA qui a fait I'objet d'un avis de la MRAe le
17 juillet 2024" et a été adopté le 18 décembre 2024.

Le plan climat-air-énergie territorial (PCAET) de la CARA a fait I'objet d’'un avis® de la MRAe en date du 16
décembre 2022 et a été approuvé le 19 octobre 2023.

B. Description du projet de PLU

Le projet de PLU a été arrété le 25 juin 2025. Son projet d’'aménagement et de développement durable
(PADD) repose sur sept axes :

1  https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/pp_2024_15865_e_scot_cara_17_mee-1.pdf
2 https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ipp_2022_13204_e_pcaet_royan_atlantique_avis_ae_vmee_rv.pdf
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* la protection des espaces naturels, agricoles et littoraux et les continuités écologiques, en déclinant
les protections prévues par la loi Littoral (espaces remarquables, espaces boisés significatifs,
coupures d'urbanisation) :

* la prise en compte des risques, des facteurs de nuisance et du changement climatique, en tenant
compte de la vulnérabilité du territoire au risque de submersion marine, de feu de forét et d'érosion
cotiere ;

* la préservation du patrimoine et du bati paysager ;

* la modération de la consommation d'espace et de I'étalement urbain, afin d’atteindre I'objectif de
réduction de 60 % de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) défini par le
SCoT;

* le développement démographique et résidentiel, en visant une croissance de 1 % au maximum
(2 550 habitants en 2035) inférieure a la tendance au fil de I'eau (2 %) ;

* le développement des activités commerciales, pour les activités touristiques et de loisirs, en
permettant une évolution contenue des équipements existants (campings, sites de loisirs) tenant
compte des sensibilités environnementales ;

* le renforcement des équipements, l'organisation des mobilités douce et I'encadrement du
développement des énergies renouvelables ;

Le projet de PLU prévoit a horizon 2035 :
e une croissance démographique de 1 % maximum, soit 2 550 habitants a échéance du PLU ;

* la création de 240 logements, en s’appuyant majoritairement sur la densification du bourg des
Mathes, et sans créer de zones & urbaniser ;

e une consommation d’espaces naturel, agricole et forestier (NAF) de 0,42 hectare ;

* la création d’'une orientation de programmation et d’'aménagement (OAP) thématique pour la mise
en valeur des continuités écologiques et de sept OAP sectorielles, dont cing a vocation d’habitat,
une a vocation d’activités et une a vocation d’équipements (aire de stationnement a La Palmyre) ;

* la délimitation de 250 hectares de secteurs a constructibilité limitée en zone naturelle (N), qui
concernent principalement des équipements existants (campings, golf, espaces de loisirs), a
I'exception du secteur Nes défini pour la création de l'aire de stationnement pré-citée ;

* lidentification d’un emplacement réservé de 240 m2 pour permettre 'aménagement d’un carrefour a
I'entrée est du bourg des Mathes ;

C. Articulation du projet avec les documents de rang supérieur

Le dossier présente une analyse de I'articulation du projet de PLU avec les documents de rang supérieur : le
SCoT, le PCAET de la CARA ainsi que le schéma de mise en valeur de la mer du littoral charentais.

Le dossier présente également I'articulation du projet de PLU avec le projet de programme local de 'habitat
(PLH) 2025-2030 en cours d’'élaboration.

La MRAe releve que le projet de PLU s’attache a bien tenir compte de I'armature territoriale définie par le
SCoT, qui identifie les Mathes comme un pble de proximité comprenant trois entités urbaines : le bourg des
Mathes, le village de la Palmyre a vocation touristique, et le secteur déja urbanisé (SDU) de la Résinerie.

D’aprés le SCoT, les pdles de proximité doivent contenir leur développement démographique et privilégier
un développement urbain dans le centre-bourg ou en continuité immédiate, en maintenant une offre de
services en adéquation avec les besoins de la population.

D. Principaux enjeux

Le dossier fait ressortir un territoire caractérisé par les principaux enjeux suivants :

e un territoire attractif ayant connu un fort développement démographique (+2 % en moyenne depuis
les années 1980) accompagné d’'un mitage important des espaces naturels ;

* un marché du logement tendu se caractérisant par une vacance trés faible et une part importante
des résidences secondaires (77,7% du parc immobilier), caractéristique d’'une commune littorale a
vocation touristique ;

* un territoire exposé aux risques (submersion marine, feu de forét, tempéte) et a I'érosion cétiere ;
une vulnérabilité qui peut étre aggravée par les effets du déreglement climatique ;
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* une richesse écologique liée a une mosaique d’habitats (forét, marais, dunes), qui justifie la
couverture de la majeure partie du territoire par des sites d’inventaires et de protection (sites
Natura 2000, zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique, arrété de protection du
biotope, parc naturel marin).

Il. Contenu du dossier, qualité des informations qu’il contient et prise en compte
de I’environnement

A. Remarques générales

Le dossier comporte les éléments attendus au titre du Code de I'urbanisme, notamment le résumé non
technique visant a faciliter I'appropriation du dossier par le public. Il est clair, bien structuré, et comporte de
nombreuses illustrations et synthéses partielles qui favorisent la compréhension des enjeux.

B. Qualité de I’évaluation environnementale

1. Méthodes de diagnostic, de I'état initial de I’environnement et des perspectives
d’évolutions

Le rapport décrit les principales caractéristiques du territoire (milieux naturels, risques) et présente les
évolutions de I'occupation humaine. Cette analyse permet de faire ressortir les dynamiques du territoire en
matiére de démographie, de logement, d’économie et d'urbanisation, a partir de données dont les sources
sont mentionnées.

Le diagnostic fait clairement ressortir la répartition des espaces urbanisés et des milieux naturels sur le
territoire, ainsi que leurs enjeux propres, au regard notamment d’éléments tirés des documents cadre en
vigueur sur le territoire (SRADDET, SCoT, SAGE).

Vu sa localisation, la commune est particulierement concernée par les conséquences du changement
climatique. Cependant, le diagnostic n’integre pas de réflexion sur ce sujet.

La MRAe recommande de présenter dans le diagnostic les incidences du déréglement climatique sur
le territoire communal, notamment en ce qui concerne I’exposition aux risques (inondation, feu de
forét, tempéte), les ilots de chaleur en milieu urbain et la gestion quantitative et qualitative de I'eau.

2. Méthodes d’analyse des solutions alternatives

Le dossier met en avant la volonté d'infléchir les tendances « au fil de I'eau » du territoire, en réduisant
fortement le développement résidentiel et en rompant avec le modéle de développement par extension ayant
prévalu dans les décennies précédentes.

La méthode ayant permis de définir I'objectif de production de logements est clairement exposée. Elle
repose sur un accueil de population de 1 % par an d’une part et sur la méthodologie dite « du point mort »*
d’'autre part, en intégrant une hypothése de baisse de la taille des ménages (1,8 personne par ménage a
horizon 2035) et un captage d'une partie des logements créés pour des résidences secondaires.
L’hypothése retenue est que 38 % des logements créés deviendront des résidences secondaires, soit le taux
actuel observé sur le bourg des Mathes ou se concentre la production de logements.

Le projet de PLU porte en effet I'objectif de développer prioritairement I'habitat sur le bourg des Mathes, en
mobilisant les possibilités de densification identifiées dans le cadre d’'une étude ad hoc. Cette étude, dont la
méthodologie est clairement expliquée, identifie un potentiel de densification de 15 hectares, dont 12,9 sur le
bourg des Mathes, 1,6 hectare sur le village de la Palmyre, et 0,5 hectares sur la Résinerie. La collectivité
fait 'hypothése d’'une rétention fonciere nulle permettant la mobilisation des 15 hectares en densification a
échéance du PLU.

Pour ce qui concerne le développement économique, le dossier affiche I'objectif de gérer I'existant, en
s’appuyant sur la requalification de la zone d’activité de Néré (sans I'étendre) et en maintenant également
les limites des sites de tourisme et de loisirs.

La MRAe tient a relever la cohérence de ce scénario de développement avec les objectifs affichés en
matiére de sobriété fonciére et de maitrise du développement résidentiel du territoire.

3 La méthode du « point mort » consiste a évaluer le besoin de création de logements a population constante, en tenant compte de
I'évolution de la taille des ménages et des mutations probables au sein du parc de logement, liée a I'évolution de la vacance, du
parc de résidences secondaires, et aux changements de destination.
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Le SCoT appelle a une adaptation des densités de logement en fonction de la proximité des secteurs de
développement de 'urbanisation aux commerces et services, de leur desserte par les transports en commun
et les liaisons douces. Il ne fixe toutefois pas d'objectif chiffré en la matiére, précisant toutefois qu'une
augmentation des densités constatées est demandée.

La MRAe observe que le dossier n'expliqgue pas comment il a été tenu compte de ces orientations. Les
densités moyennes constatées dans le dossier varient de 16 logements par hectare sur le bourg a neuf
logements par hectares sur la Palmyre. La densité pratiquée sur la Résinerie n'est pas précisée.

La MRAe recommande de justifier les densités retenues sur chaque secteur au regard des
orientations du SCoT et en tenant compte de I’objectif d’optimisation de densités existantes.

3. Qualité de la démarche d’évitement-réduction-compensation (ERC)

Le dossier comporte une analyse des incidences du projet de PLU par thématiques et par secteurs de
développement de l'urbanisation. Il comporte également I'analyse des incidences sur les sites Natura 2000.

Les dispositions du réglement et des OAP visant a prendre en compte les enjeux identifiés en matiere de
biodiversité, de préservation de la ressource en eau en qualité et en quantité, de risques et de préservation
des paysages sont présentées en détail.

D’aprés le dossier, la visite de terrain du 4 avril 2025 n’identifie pas de sensibilité justifiant I'évitement de 'un
des sites de densification identifiés.

Le dossier conclut que le projet de PLU permet une bonne prise en compte des enjeux identifiés : répartition
entre zones urbaines et zones naturelles, mesures de protection renforcée pour les espaces naturels les
plus sensibles, encadrement de la constructibilité des secteurs de développement de I'urbanisation.

4. Méthode de suivi

Le dossier propose un dispositif de suivi, conformément a ce que prévoit le Code de l'urbanisme. Le
dispositif envisagé est cohérent avec les enjeux identifiés.

lll. Analyse de la prise en compte de I’environnement par le projet de PLU

A. Consommation d’espace et densités

A partir des données de I'observatoire de I'occupation des sols (OCS) de Nouvelle-Aquitaine, le dossier
indique une consommation d’'espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) de 18,5 hectares sur la période
des dix ans précédant I'approbation du document d'urbanisme. De plus, une consommation d’'espace de
21,5 hectares est constatée sur la période 2011-2021 qui fait référence pour évaluer I'atteinte de I'objectif de
réduction de la consommation d’espaces NAF du SRADDET Nouvelle-Aquitaine et de la loi climat résilience.

Le SRADDET Nouvelle-Aquitaine définit, pour les territoires littoraux comme la commune des Mathes, un
objectif de réduction de la consommation d'espaces NAF de -55% de 2021 a 2031 (soit une consommation
d'espaces NAF maximum de 9,8 hectares sur la commune des Mathes), puis -30 % de 2031 a 2040 (6,6
hectares maximum).

Le dossier mentionne que le SCoT de la CARA prévoit une « enveloppe » de 40 hectares sur la période
2021-2040 pour les huit pbles de proximité du territoire, soit une moyenne de cing hectares par pble. La
MRAe observe néanmoins gu’elle avait signalé, dans son avis du 18 juillet 2024, que les trajectoires de
consommation d'espaces NAF du SCoT devaient étre revues en cohérence avec le SRADDET Nouvelle-
Aquitaine.

Le dossier rapporte une consommation d'espaces NAF estimée a 5,5 hectares de 2021 a 2024 sur la
commune et prévoit une consommation supplémentaire de 0,42 hectares a horizon 2035 ; soit une
consommation d’espaces NAF inférieure a six hectares entre 2021 et 2035. La MRAe observe que le projet
de PLU s'inscrit ainsi dans une trajectoire cohérente avec ce qui est prévu par le SRADDET et le SCoT.

La MRAe recommande de préciser les consommations d’espaces NAF liées & la création du secteur
Nes pour une aire de stationnement public entre le zoo et I’hippodrome. Le dossier mentionne
qu’une partie des 2,91 hectares est actuellement utilisée par les services techniques municipaux,
sans préciser les espaces NAF supplémentaires consommés.

En outre, le dossier signale que certains projets de densification concernent des terrains de plus de
2 500m>. L’inclusion dans I’enveloppe urbaine de certains de ces secteurs (n°7, 8 et 13)* appelle des

4 \Voir rapport de présentation, page 415.
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explications complémentaires. La MRAe recommande de justifier leur inclusion dans I’enveloppe
urbaine, et le cas échéant, de les prendre en compte dans la consommation d’espaces NAF.

B. Prise en compte des incidences sur les milieux naturels

Le dossier met en avant une bonne prise en compte des milieux naturels, a travers notamment I'effort de
sobriété fonciére porté par le projet de PLU.

Des protections renforcées ont été mises en place pour les secteurs les plus sensibles du territoire (zones
agricoles, zones humides, foréts) a travers le plan de zonage®, la délimitation d’espaces boisés classés,
I'identification de linéaires de haies protégées, et la mise en place de prescriptions spéciales pour la
protection et la restauration de zones humides impactées par des installations de tourisme et de loisirs.

Le dossier conclut a I'absence d'incidences notables sur la trame verte et bleue communale et sur les sites
Natura 2000 qui couvrent le territoire.

La MRAe observe néanmoins que la caractérisation des enjeux écologiques des secteurs de développement
de l'urbanisation n’est pas satisfaisante, compte-tenu en premier lieu de l'unique journée de visite
susmentionnée. De plus, les inventaires n’ont concerné qu’une quinzaine de secteurs, sur un peu plus de
cent au total. Il semble que le critére retenu pour sélectionner les sites visités a trait principalement a la
surface (+2 500m2 pour les secteurs en densification), ce qui n'est pas un critére suffisant pour écarter toute
présomption d’incidence. En outre, la présence de zones humides n'a été évaluée qu’en s'appuyant sur des
cartes de repérage élaborées dans le cade du SAGE Seudre, puis, sur site, a I'aide du critére floristique.

La MRAe demande une analyse plus approfondie des enjeux écologiques des secteurs de
développement de I'urbanisation. Le choix de n’effectuer qu’un nombre restreint de visites doit étre
dament justifié, en démontrant que les éléments bibliographiques a disposition permettent une
caractérisation suffisante des enjeux. La MRAe recommande également de prendre en compte les
critéres floristiques et pédologiques pour l'identification des zones humides, conformément a ce que
prévoit le Code de I’environnement.

Compte-tenu du scénario de développement du territoire dans les enveloppes urbaines constituées, la
MRAe considére qu’'une étude des enjeux de préservation de la nature en ville serait pertinente.

C. Prise en compte des incidences sur la ressource en eau

Eau potable
Le dossier s’appuie sur une étude réalisée par Eau 17, gestionnaire du réseau d'adduction en eau potable

(AEP). Cette étude conclut a une situation déficitaire du secteur des Mathes en période de pointe a horizon
2030.

Le dossier présente néanmoins les adaptations prévues pour faire face a cette situation : interconnexion
avec des secteurs excédentaires, amélioration du rendement du réseau. Il conclut que la commune dispose
de ressources suffisantes pour mettre en ceuvre le projet de PLU, qui prévoit notamment une augmentation
de la population résidente d’environ +350 habitants.

La MRAe recommande de préciser les hypothéses prises par Eau 17 en matiére d’évolution du
tourisme, qui mobilise d’aprés le dossier des volumes trés importants. La cohérence de ces
hypothéses avec le projet de PLU doit étre démontrée, le projet de PLU autorisant notamment des
constructions nouvelles sur quatre secteurs de campings a La Palmyre. La facon dont les incidences
du changement climatique sur la ressource en eau ont été prises en compte doit également étre
précisée.

Assainissement des eaux usées

Comme pour I'eau potable, la facon dont I'évolution de la fréquentation touristique a été prise en compte doit
étre précisée. Le dossier évoque une projection du taux de charge des stations d'épuration (STEP) de 81 %
et 73 % en haute saison & horizon 2030, sans préciser toutefois les scénarios retenus pour ce qui concerne
le tourisme.

En outre, il conviendrait de préciser si certains secteurs de développement de I'urbanisation se situent en
secteur d'assainissement individuel. Le dossier comportant une carte de [I'aptitude des sols a
I'assainissement individuel, une analyse de la pertinence des secteurs choisis par rapport a cet enjeu serait
judicieuse.

5 Les secteurs AR et NR limitent notamment la constructibilité des secteurs agricoles sensibles car jouxtant des zones humides, et
des zones naturelles ayant le caractére d'espaces remarquables caractéristiques du littoral.
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Eaux pluviales

Le dossier met en avant une prise en compte des cycles de I'eau a travers la préservation des zones
humides identifiees par le SAGE Seudre et les protections affectées aux massifs forestiers qui couvrent le
territoire.

Le dossier signale également la prise en compte du schéma de gestion des eaux pluviales de la CARA, au
travers de dispositions visant a favoriser la gestion des eaux de pluie a la parcelle. Le réglement impose en
effet des coefficients d’espace de pleine terre allant de 10 % dans les zones urbaines U a 50 % en zone
agricole (A) et naturelle (N).

Le dossier n'appelle pas d'observations particuliéres sur ce point.

D. Prise en compte des risques

Le dossier précise que le territoire est concerné par I'érosion cotiere, et les risques de submersion marine,
tempéte, incendie feu de forét. Le territoire est, a ce titre, couvert par le plan de prévention des risques
naturels (PPRn) de la Presqu’ile d’Arvert approuvé en 2003.

Le dossier fait valoir qu’il ne prévoit pas de développement de I'urbanisation dans les zones d’aléa fort, et ne
permet pas d'augmentation de la capacité d'accueil des campings qui sont fortement exposés au risque
d’incendie par feu de forét. Le dossier signale néanmoins 35 parcelles situées en zone d’aléa faible a trés
faible du risque d’incendie par feu de forét, en précisant que les conditions de constructibilité fixées par le
PPRn sont respectées (desserte par le réseau de défense incendie, habitat en continuité des zones
urbanisées).

La MRAe s'interroge néanmoins sur certains secteurs de développement qui semblent conduire a
I'urbanisation de zones tampons aux limites est et ouest du bourg des Mathes (voir ci-dessous).

Secteurs de développement de I'urbanisation et zones d'aléa du PPRn (source : rapport de présentation, page 436)

La MRAe recommande de démontrer que les secteurs de développement de I'urbanisation identifiés
ne contribueront pas a aggraver la vulnérabilité des zones urbaines en réduisant des zones tampons
existantes.

E. Prise en compte des enjeux littoraux

Le dossier identifie I'application de la loi Littoral comme un enjeu central de I'élaboration du projet de PLU,
compte-tenu de la dynamique de mitage des espaces NAF du territoire constatée. Les pressions exercées
par les activités touristiques, notamment dans les espaces proches du rivage, sont soulignées.

Le scénario de développement du territoire intégre bien, a cet égard, les outils de la loi Littoral : préservation
des espaces remarquables, coupures d'urbanisation, ensembles boisés les plus significatifs et protection
des espaces proches du rivage.
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Le choix de contenir globalement le développement des équipements touristiques dans leurs limites
actuelles, a travers la délimitation des STECAL Nt, s'inscrit également dans une démarche de maitrise de
leurs incidences environnementales. Le réglement de la zone Nt n'autorise ainsi les extensions de
constructions existantes qu'a condition qu’elles ne constituent pas une extension de l'urbanisation, et
gu’'elles se situent en dehors de la bande littorale des 100 metres.

Le dossier conclut a une bonne prise en compte de la capacité d’accueil du territoire®, compte-tenu des
dispositions prises pour protéger le littoral, les milieux forestiers, les espaces agricoles, et pour modérer le
développement démographique.

Toutefois, le réglement du secteur Nt autorise certains campings a s'étendre « en continuité de I'urbanisation
des villages des Mathes et de la Palmyre ». Or, les zones interstitielles entre les campings concernés et les
villages sont susceptibles de constituer, d’aprés la TVB communale, des réservoirs de biodiversité humides
associés aux marais. La MRAe recommande de vérifier les incidences environnementales de cette
disposition du réglement du secteur Nt, et le cas échéant, de la préciser afin d’éviter de fragiliser la
TVB.

Pour répondre a la problématique des extensions non maitrisées de I'urbanisation constatées sur les
décennies précédentes, et tenir compte de la probable aggravation des risques du fait du
déreglement climatique, la MRAe recommande également a la collectivité d’encadrer strictement les
possibilités de reconstruction a la suite de destructions occasionnées par des risques naturels.

IV. Synthése des points principaux de I'avis de la Mission Régionale de I’Autorité
environnementale

Le projet d’élaboration du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune des Mathes (17) vise a encadrer le
développement de son territoire a I'horizon 2035. Il prévoit I'accueil de 350 habitants supplémentaires, la
construction de 240 logements et la mobilisation de 0,42 hectare en extension a I'horizon 2035.

N

Le dossier témoigne d'une démarche ayant visé a prendre en compte les principales sensibilités
environnementales du territoire, liées notamment a sa situation littorale et a son attractivité touristique. Le
projet de PLU s’appuie a cet égard sur un diagnostic et un état initial de I'environnement qui permet de
comprendre l'organisation du territoire et ses enjeux de développement.

Le projet de PLU porte des objectifs de maitrise du développement démographique et de I'étalement urbain
qui sont globalement bien traduits dans le projet de zonage et le réeglement. Il s’inscrit dans une logique de
gestion et de valorisation de I'existant pleinement cohérente avec I'objectif d’éviter et réduire les incidences
du document sur I'environnement.

La démarche de choix des secteurs de développement de 'urbanisation aurait pu néanmoins étre enrichie
par plusieurs apports : caractérisation plus précise de leurs enjeux écologiques, analyse plus fine des
opportunités de densification au regard de leur insertion dans la trame urbaine.

Les incidences du changement climatique sur la disponibilité de la ressource en eau (surtout en période
d'affluence touristique) et I'occurrence des risques recensés sur le territoire (notamment feux de forét)
mériteraient également des approfondissements.

La Mission Régionale d’Autorité environnementale fait par ailleurs d’autres observations et recommandations
plus détaillées dans le corps de l'avis. Les réponses apportées ont vocation a étre prises en compte dans le
dossier et son résumé non technique.

6 Lanalyse de la compatibilité des documents d’urbanisme avec la capacité d'accueil des territoires littoraux est prévue par le Code
de l'urbanisme. Le Code ne propose pas de définition de cette notion mais l'article L. 121-21 précise que I'analyse de la capacité
d’accueil tient compte de la préservation des milieux caractéristiques du littoral, des risques, des espaces nécessaires au maintien
des activités agricoles, forestiéres, maritimes et pastorales, des conditions de fréquentation par le public des espaces naturels, du
rivage et des équipements qui leur sont liés. Le GIP Littoral a produit un guide méthodologique sur le sujet en 2023.
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A Bordeaux, le 30 septembre 2025 Pour la MRAe Nouvelle-Aquitaine,

le membre délégataire

%
o
&>

Patrice Guyot
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PREFET

DE LA
CHARENTE- Secrétariat Général

MARITIME | _ Direction de la coordination

Liberté . . o
Egalité et de I'appuvi territorial

Fraternité

Bureau de lI'environnement Le Préfet de la Charente-Maritime

Affaire suivie par : Laurence JOIN
Tél: 05 46 27 44 43 3
laurence.join@charente-maritime.gouv.fr

Madame la Maire

Mairie des Mathes
10, rue de la Sabliére
CS 60013
17570 Les Mathes

La Rochelle, le 14 [, 102y

Objet : classement des espaces boisés les plus significatifs
élaboration du plan local d'urbanisme

Piéce jointe : 1

Lors de la réunion de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites
(CDNPS) réunie en formation dite « des sites et des paysages » le 11 septembre 2025, le projet
de classement des espaces boisés existants les plus significatifs de votre commune au titre
des dispositions particuliéres au littoral (article L. 121-27 du code de I' urbanlsme) initié dans le

cadre de |'élaboration du plan local d'urbanisme, a été examiné.

Je vous informe qu'aprés délibération et tenant compte des analyses rendues par la direction
départementale des territoires et de la mer dans le rapport annexé, linstance
départementale a émis un avis favorable au projet de classement présenté avec 15 voix pour
et 1 abstention, sous réserve du classement des parcelles AT 0032 et AS 0006.

Le bureau de l'environnement de la Préfecture de la Charente-Maritime demeure a votre
disposition dans le cadre de ce dossier.

Pour le Préfet,
la Cheffe du bureau de l'environnement

]
/

Elise LOUBET
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EX
PREFET Direction départementale

DE LA ' des territoires et de la mer

CHARENTE-
MARITIME

Liberté
Egalité
Fraternité

Service Aménagement ' La Rochelle, ie 04 septembre 2025

Instruction et Contrdle des Projets, Police

Dossier suivi par : Pierre VINCENT
Tél: 0516 49 63 78
Mél : pierre.vincent@charente-maritime.gouv.fr

Le directeur départemental des territoires et de la mer
a
Monsieur le Préfet
Commission départementale de la nature, des paysages et des sites

Rapport pour la commission départementale de la nature, des paysages et des sites

Commune : Les Mathes
Demandeur: Commune

Classement des ensembles boisés existants les plus significatifs au titre des dispositions particuliéres
av littoral - article L. 121-27 du code de l'urbanisme :

I/ Contexte réglementaire

Par délibération du 25 juin 2025, la commune des Mathes a arrété le projet d’élaboration du PLU de la
commune.

La commune des Mathes est soumise aux dispositions particuliéres au littoral. A ce titre, elle est
concernée par l‘article L. 121-27 du code de I'urbanisme qui dispose que :

« Le plan local d'urbanisme classe en espaces boisés, au titre de l'article L. 113-1, les parcs et ensembles
boisés existants les plus significatifs de la commune ou du groupement de communes, aprés avis de la
commission départementale de la nature, des paysages et des sites. »

Pour l'appréciation de ce caractére "significatif", la jurisprudence prend en compte notamment les
critéres suivants :

- de superficie, généralement importante a I'échelle de la commune ;

- écologique, c’est-a-dire d'espéces ou formations boisées caractéristiques d'espaces littoraux ;

- paysager, pour les ensembles a considérer comme structurants dans le contexte communal et vis-a-vis
des covisibilités littorales.

Le SCoT de la CARA identifie les espaces boisés significatifs sur la carte annexée au DOO. Il revient au
PLU de les délimiter de maniére plus précise, "a la parcelle", et d'y appliquer une prescription d'Espaces
Boisés Classés (EBC) conformément a I'article L. 121-27 du code de l'urbanisme.

11/ Ensembles boisés de la commune des Mathes

Les espaces boisés significatifs identifiés sur la commune représentent un total de 1791 ha. lls
concernent :

+ Les boisements en espaces remarquables du littoral et foréts publiques - forét de la Coubre,
forét de St-Augustin/Les Mathes, boisements présents au sein des différents marais ;

» Les autres boisements extra-urbains significatifs, visés par le SCOT ou en continuité des espaces
boisés remarquables 2 bois de la Vallade notamment et grands boisements en partle sud de la
Palmyre ;
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+ Les boisements de proximité urbaine significatifs, du fait de leur qualité, intérét paysager etfou
singularité - principaux espaces boisés situés au sein de |'urbanisation de La Palmyre et du
bourg des Mathes.

Par ailleurs, d'autres boisements non "significatifs" sont classés en EBC, sur un total de 7,7 hectares. lIs
couvrent les principaux boisements de feuillus des espaces bocagers au nord-est du bourg.

e

Boisements identifiés au titre
des Espaces Boisés Significatifs
de l'article L121-27 du C.U.

Autres boisements protégeés
par le PLU en EBC

gy

Avis

La proposition de classement des espaces boisés significatifs s’aligne sur ceux existants dans la
commune et respecte les orientations du SCoT. Alors que ['ancien POS prévoyait 1667 ha et le PLU de
2013 (annulé) 1 702 ha, la surface proposée s'éléve désormais a 1 791 ha.

Je propose donc a la commission d‘émettre un avis favorable au classement par le PLU des espaces
boisés les plus significatifs de la commune tels que présentés au dossier.

Pour le directeur départemental
des territoires et de la mer,
L'adjo%n?ﬁa ghecflt%
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Royan, le 17 octobre 2025

AVIS DE LA CLE DU SAGE SEUDRE

Emetteur de la demande : Commune des Mathes

Date d’émission de la demande : 21 juillet 2025

Date limite de réponse : 21 octobre 2025

Objet de la demande : Avis de la Commission Locale de I'Eau (CLE) du SAGE Seudre sur la révision du Plan
Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune des Mathes

Rappel du cadre d’émission de I’avis de la CLE du SAGE Seudre

Au regard de l'article L 131-6 du code de I'urbanisme, le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD)
du SAGE Seudre est opposable aux documents de planification dans le domaine de I'urbanisme que sont les
schémas de cohérence territoriale (SCoT), ou en I'absence de SCoT, les plans locaux d’urbanisme (PLU) ou
plans locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUi) et les cartes communales.

Du fait de I'existence du SCOT de la Communauté d’Agglomération Royan Atlantique (CARA), Etablissement
Public de Coopération Intercommunale (EPCI) intégrant la commune des Mathes, la CLE du SAGE Seudre
n’est pas directement associée (Personne Publique Associée) pour rendre un avis sur les PLU des communes
du territoire de la CARA.

Toutefois, les membres de la CLE ont inscrit dans le PAGD du SAGE, leur intention d'inciter les communes a
rendre leurs documents d'urbanisme compatibles avec les documents du SAGE Seudre, et ont missioné a cet
effet le SMBS pour rédiger un guide technique d’acompagnement et assister techniquement les communes
qui le souhaiteraient dans leurs démarches.

Emetteur de I'avis

L'article 15 des regles de fonctionnement de la CLE, approuvées en réunion de CLE le 13 février 2013, prises
en application des articles L.212-4 et R.212-29 a R.212-34 du Code de I'Environnement, mentionne que :

« La CLE donne délégation au bureau pour étudier et émettre un avis concernant les dossiers qui lui sont
transmis, ..., Le Bureau émet des avis conformes aux préconisations du SAGE et aux orientations formulées
par la CLE. Si le délai de réponse le nécessite, délégation est donnée au Président. »

Au regard des délais réglementaires inhérents a la présente demande d’avis, et considérant d’une part que la
CLE ne peut étre réunie avant la date de réponse souhaitée, et d’autre part que le bureau de la CLE ne peut
étre physiquement réuni avant cette méme date, c’est le président de la CLE qui aura autorité pour rendre
un avis sur le PLU de la commune des Mathes, apres consultation dématérialisée des membres du Bureau,
conformément a I'article 15 des regles de fonctionnement de la CLE précité.



Eléments de contexte

Par délibération du 7 février 2023, le conseil municipal de la commune des Mathes a prescrit I'élaboration du
Plan Local d’Urbanisme (PLU), reprenant une démarche engagée en 2017 qui devait étre relancée en raison
de I’évolution du cadre législatif et réglementaire, notamment avec la loi ELAN du 23 novembre 2018, la loi
climat et résilience du 22 ao(t 2021, du SCoT de la CARA, du SRADDET de Nouvelle-Aquitaine et du SDAGE
Adour-Garonne.

Contenu du dossier

- Piece n°1 : Rapport de présentation
- Piece n°2 : Projet d’Aménagement et de Développement Durable
- Piece n°3 : Réglement
- Piece n°4 : Document graphique du reglement
- Piece n°5 : Recueil du patrimoine protégé
- Piece n°6 : Orientations d'aménagement et de programmation
- Pieces Annexes :
Piéce n°7.1 : Recueil des Servitudes d'Utilité Publique
Piéce n°7.2 : Plan des Servitudes d'Utilité Publique
Piece n°7.3 : Plan de Prévention des Risques Naturels
Piéce n°7.4 : Bois et forét relevant du régime forestier
Piéce n°7.5 : Périmétres et prescriptions d'isolement acoustique liés aux routes
Piece n°7.6a : Schémas des réseaux — Eaux usées
Piéce n°7.6b : Schémas des réseaux — Eaux pluviales
Piéce n°7.6¢ : Schémas des réseaux — Eau potable
Piece n°7.6d : Schémas des réseaux — Déchets
Piéece n°7.7 : Zones a risque de plomb
Piéce n°7.8 : Périmétre de soumission des clétures a déclaration préalable
Piéce n°7.9 : Périmétre relatif au taux de la Taxe d'aménagement
Piéce n°7.10 : Périmétre de bien inscrit au patrimoine mondial et sa zone tampon
Piece n°7.11 : Secteurs concernés par des obligations de débroussaillement

Analyse de la compatibilité au regard des dispositions du PAGD du SAGE Seudre

La présente note se limite a I'analyse du PLU au regard de sa compatibilité avec les dispositions du
SAGE qui lui sont opposables.

Dans les pages suivantes :

Les paragraphes sur fond vert sont les rappels des dispositions du PAGD du SAGE Seudre.

Les paragraphes sur fond bleu sont les remarques et recommandations formulées par le Président de la CLE
du SAGE Seudre.
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Disposition QM1-9 : Compléter les inventaires de zones humides

Afin de satisfaire au rapport de compatibilité fixé a la Disposition QM3- 2 les communes ou leurs groupements
compétents sont invités a compléter, dans un délai de 2 ans suivant la publication de I’arrété d’approbation du SAGE,
I'inventaire des zones humides réalisé sur leur territoire (voir la carte ci-dessous), notamment en inventoriant les zones
humides inférieures a 1 ha.

Les inventaires sont basés sur les criteres de I'arrété du 24 juin 2008 modifié. lls précisent le niveau de dégradation et les
fonctionnalités des zones humides.

En lien avec la Disposition QM3- 2 (Cf. page 7), un guide méthodologique pour I'inventaire des zones humides est élaboré
sous le pilotage de la structure porteuse du SAGE, en partenariat avec les SAGE voisins (inter-SAGE), et validé par la
Commission Locale de I'Eau dans I’année suivant la publication de I’arrété d’approbation du SAGE.

La structure porteuse du SAGE centralise les données locales afin de construire, diffuser et partager un outil de
connaissance des zones humides a I’échelle du territoire du SAGE.

Rapport de présentation Inventaire complémentaire des ZH oui non
Aucun inventaire complémentaire des zones humides inférieures a 1 ha n’a été réalisé.

L'inventaire des zones humides inférieures a 1ha n’a pas été réalisé. La compatibilité avec cette disposition
est insatisfaisante.

Disposition QM3- 2 : Intégrer les zones humides dans les documents d'urbanisme

[...] les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) [...] sont compatibles ou rendus compatibles dans un délai de 3 ans avec
I'objectif de « Stopper la dégradation, restaurer et maintenir les fonctionnalités et les continuités de I'ensemble des
milieux aquatiques du bassin sous-tendant le bon état écologique » du présent SAGE, et concourent a la réalisation des
orientations de préservation et de non dégradation des zones humides. Ce délai de compatibilité court a compter de la
publication de I'arrété d’approbation du SAGE.

Pour ce faire, [...] les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) [...] intégrent dans leur rapport de présentation I'inventaire des
zones humides de leur territoire et déclinent dans les documents graphiques des mesures de protection. A titre
d’exemple, il est possible d’identifier :

= un classement des zones humides selon des zonages et des régles spécifiques,

= des orientations d’aménagement répondant a I'objectif fixé de non dégradation des zones humides. [...]
Rapport de présentation Intégration de I'inventaire SAGE oui non
PADD Préservation ZH inscrite comme objectif oui non
Zonage Identification des ZH oui non
Reglement Disposition protégeant les ZH oui non

Rapport de présentation et zonage

« 4.3.3. Les Secteurs de zone humide avec aménagements existants

Le Reglement du PLU intégre une disposition visant a protéger et si possible a restaurer des sols a caractéere
humide, identifiés dans le SAGE Seudre et actuellement aménagés pour le tourisme ou loisirs.

Le croisement des données cartographiques du SAGE Seudre et de I'occupation actuelle des sols sur la
commune montre en effet que certaines opérations passées sont venues dffecter des espaces répertoriés
comme humides, situés dans le prolongement des marais doux de Cravans (cf. carte ci-dessous) et
considérés par le SAGE comme des zones humides "littorales" et "prioritaires". » p. 364/534
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Les zones humides sont classées en zone Nr en dehors de la zone déja aménagée.

PADD
= OQOrientation 1 - ORIENTATIONS POUR LA PROTECTION DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET
LITTORAUX, ET LES CONTINUITES ECOLOGIQUES
-  METTRE EN PLACE UN CADRE D'APPLICATION DE LA LOI LITTORAL AJUSTE AUX
CARACTERISTIQUES DU TERRITOIRE COMMUNAL ET COHERENT AVEC LE SCOT REVISE
DE LA CARA
Sera mis en ceuvre dans le PLU :
La protection des espaces reconnus comme remarquables, définis a partir des périmétres des sites Natura
2000, de l'arrété de biotope des marais de Bréjat, des zones humides inventoriées notamment dans les
schémas d'aménagement et de gestion de I'eau (SAGE Seudre et Estuaire).
- PROTEGER LES MILIEUX ET PAYSAGES NATURELS, BOISES ET AGRICOLES SENSIBLES
Cette logique suppose d'étre vigilant sur le maintien des petites zones humides, des bocages, haies et des
petits boisements, qui apportent la diversité biologique, facilitent le déplacement des espéces et contribuent
a qualifier les paysages.
Trame verte et bleue a traduire dans le PLU selon la commune :
Protéger par des mesures d'inconstructibilité les milieux aquatiques et humides estuariens, les espaces
forestiers, les zones humides de marais, et autres milieux naturels sensibles intégrés aux périmetres de sites
Natura 2000, qui forment la plus grande partie des réservoirs de biodiversité présents sur la commune.
= QOrientation 6 - ORIENTATIONS POUR LE DEVELOPPEMENT DES ACTIVITESCOMMERCIALES, POUR
LES ACTIVITES TOURISTIQUES ET DE LOISIRS

Réglement

= Dispositions et régles générales
ARTICLE 5 - SECTEURS ET SITES DE PRESCRIPTIONS PARTICULIERES INDIQUES SUR LE DOCUMENT
GRAPHIQUE
H/ Les secteurs de zone humide avec aménagements existants
Le Document graphique délimite, au titre des articles R151-31.2° et R151-34.1°, les secteurs correspondant a
des zones humides répertoriées dans lesquels des aménagements de camping ont déja été réalisés. Ces
secteurs sont soumis a des limitations de constructibilité destinées a préserver la qualité des sols et a
prévenir les risques liés a ce caractére humide.
Les régles applicables sont définies a I'article 3 de la zone Nt.

= Chapitre 8 : DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ZONES N, NR
SECTION 1 — DESTINATION DES CONSTRUCTIONS, USAGE DES SOLS ET NATURES D’ACTIVITE
ARTICLE 1 : DESTINATIONS ET SOUS-DESTINATIONS DES CONSTRUCTIONS
Dans la zone NR, seuls sont admis, dans les conditions prévues a I'article R121-5 du code de I'urbanisme, les
aménagements légers décrits

Les zones humides inscrites dans les documents du SAGE Seudre ne sont pas distinctement délimitées dans
le reglement graphique du PLU. Toutefois, ces derniéres étant incluses, soit dans le zonage NR relatif aux
milieux naturels et forestiers, soit dans le zonage N comprenant les autres espaces a caractére naturel
protégé, elles bénéficient dans leur ensemble d’une protection.

Néanmoins, des zones humides inscrites dans les documents du SAGE sont partiellement concernées par
des zonages A, recensés sur les illustrations ci-apreés et, ponctuellement par des zones UM1 et UC3.
D’autre part, elles sont aussi concernées par des zonages Nt (secteurs d’hébergements touristiques
principalement de plein air) et NI1 (secteurs d’activités de loisirs). Malgré les restrictions introduites par
l'article 3, interdisant les aménagements conduisant a I'imperméabilisation des sols, ces zonages
permettent les extensions, conduisant de fait a une potentielle imperméabilisation des sols, soit une
incohérence avec linterdiction.
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Dans la mesure ou des zonages permettent la construction (constructions nouvelles et/ou extensions) en
zone humide, ils sont incompatibles avec I’objectif « stopper la dégradation » de la disposition QM3-2. Ces
parcelles devraient faire I'objet de zonages plus restrictifs.

Pour rappel, les Mathes est une commune dite littorale, en ce sens, les zones humides comprises sur son
périmétre sont considérées comme des espaces remarquables. Seuls les aménagements légers y sont
autorisés (cf. article L. 121-24 du Code de I'urbanisme).

Localisation des zones humides du SAGE Seudre non prises en compte

Les illustrations ci-dessous localisent les problématiques rencontrées du Nord-Ouest au Nord-Est de la
commune en passant par le sud, sur le périmetre du SAGE Seudre.

Légende : les zones humides prioritaires du SAGE sont référencées en bleu et les zones humides littorales en
hachuré bleu (zone Nt).
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Zone UC3

L’intégration et le traitement des zones humides dans le PLU sont insatisfaisants.

Zone UM
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Elements boisés du paysage

Disposition QE3- 2 : Inscrire et protéger les éléments du bocage stratégiques pour la gestion de I'eau dans les
documents d’urbanisme

[...] les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) [...] sont compatibles ou rendus compatibles dans un délai de 3 ans avec
I'objectif de « Préserver et restaurer la qualité des ressources en eau » du présent SAGE, et concourent a la réalisation
des orientations de préservation et de non dégradation des éléments du bocage, en priorité les éléments identifiés
comme stratégiques dans le cadre des inventaires prévus par la Disposition QE3-1. Ce délai de compatibilité court a
compter de la publication de I'arrété d’approbation du SAGE.

Rapport de présentation Intégration inventaire bocage oui non
PADD Préservation bocage inscrite comme objectif oui non
OAP OAP thématique oui non
Zonage Identification des éléments du bocage oui non
Réglement Eléments du paysage oui non

EBC oui non

Emplacement réservé oui non

Rapport de présentation
Le corridor diffus présenté en page 459, est intégré. Cependant, des espaces aménagés sont recensés sur les
boisements identifiés par le SAGE

PADD
« Orientation 1 - ORIENTATIONS POUR LA PROTECTION DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET LITTORAUX,
ET LES CONTINUITES ECOLOGIQUES

®  PROTEGER LES MILIEUX ET PAYSAGES NATURELS, BOISES ET AGRICOLES SENSIBLES
Préserver les continuités de paysages bocagers, de prairies et humides, ainsi que les continuités d'espaces
agricoles (prairies / cultures) présentes dans le nord de la commune, qui forment des couronnes autour des
secteurs résidentiels et touristiques du bourg des Mathes et de la Route de la Fouasse »

L'intégration et le traitement des éléments bocagers dans le PLU sont insatisfaisants.



Eaux pluviales

Disposition GQ6- 4 : Préciser dans les documents d'urbanisme les modalités de recyclage des eaux de pluie

Les [...] Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) [...] sont compatibles ou rendus compatibles dans un délai de 3 ans avec
I'objectif « Economiser la ressource en eau » du présent SAGE.

Pour respecter cet objectif, les documents d'urbanisme, en plus de prévoir la collecte, définissent les modalités de
récupération et de réutilisation des eaux pluviales pour les constructions nouvelles.

Les collectivités sont également encouragées a prévoir, des la phase de conception, les modalités de récupération des
eaux de pluie dans les projets publics d’'aménagement, notamment pour I'équipement des zones d’aménagement
concerté (ZAC). Pour ce faire, elles appliquent les normes sanitaires relatives a la récupération de ces eaux, telles que
définies dans I'arrété du 21 ao(t 2008.

Rapport de présentation Etat des lieux des dispositifs publics de recyclage oui non
PADD Recyclage des eaux pluviales inscrit comme objectif oui non
OAP oui non
Réglement oui non

Le recyclage des eaux pluviales n’est mentionné dans aucun des documents.

L'intégration et le traitement dans le PLU des modalités de recyclage des eaux de pluies sont inexistants.

Disposition QE5-5 : Mettre en place des outils permettant une meilleure gestion des eaux pluviales en zones
urbanisées

Les collectivités territoriales, ou leurs groupements compétents, sont encouragés a lancer, dans les 2 ans a compter de
la publication de l'arrété d’approbation du SAGE, un schéma directeur d’assainissement pluvial a I'échelle des sous-
bassins versants sur les communes identifiées sur la carte 27, lors du renouvellement ou de I'élaboration de leurs
documents d’urbanisme.

Ce document opérationnel doit permettre :

- de dresser I'état des lieux de I'existant (réseau pluvial, capacités et ouvrages de stockage) ;

- de résoudre les problémes de gestion des eaux pluviales existants ou latents au vu du développement urbain ;
- de prévoir une urbanisation en cohérence avec I'assainissement pluvial ;

- de détailler les orientations a suivre en matiére d’assainissement pluvial ;

- de protéger le milieu récepteur (notamment le littoral), les biens et les personnes ;

- de traiter les eaux pluviales avant rejet dans les secteurs de production conchylicole ;

- d’établir un programme de travaux et d’actions a mener pour y parvenir.

Afin de limiter 'impact des eaux de ruissellement sur la qualité bactériologique et chimique des eaux littorales, la
Commission Locale de I'Eau encourage les maitres d’ouvrage, dans le cadre de nouveaux projets d'aménagement,
particulierement dans les zones identifiées sur la carte 27, a recourir a la mise en place de solutions alternatives au «
tout tuyau » permettant prioritairement l'infiltration des eaux pluviales sur la parcelle et une gestion des eaux pluviales
au plus pres de leur point de chute (noues, fossés, structures de rétention d’eaux pluviales,...).

Rapport de présentation Inventaire dispositifs de traitement eaux pluviales oui non
Récap enjeux schéma directeur d'assainissement des eaux pluviales oui non
PADD Limitation / compensation ruissellement inscrit comme objectif oui non
Traitement des eaux pluviales avant rejet oui non
OAP limitation débit d'échappement oui non
Reglement Opérations individuelles : infiltration sur parcelle oui non

Opérations d'ensemble : infiltration sur parcelle / traitement oui non
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Rapport de présentation et zonage

Un schéma directeur intercommunal de gestion des eaux pluviales de la Communauté d’Agglomération
Royan Atlantique a été réalisé et approuvé par Conseil communautaire le 27 janvier 2023. Dans le cadre de ce
schéma, un zonage pluvial a été défini. Celui-ci est annexé au PLU.

PADD

« Orientation 2 - ORIENTATIONS POUR LA PRISE EN COMPTE DES RISQUES, DES FACTEURS DE NUISANCES ET
DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Le PLU doit intégrer les dispositions réglementaires adaptées a la prévention des autres facteurs de risques
connus et a la limitation de leurs incidences sur les bdtiments :

- prescriptions sur les terrains soumis aux aléas de remontée de nappes et de mouvements de terrains liés aux
sols argileux,

- application du Schéma directeur des eaux pluviales adopté en 2023 par la CARA. »

OAP et réglement :

Le reglement écrit et les OAP prescrivent le recours obligatoire a Ilinfiltration des eaux pluviales (sauf
impossibilité démontrée), limitant ainsi au maximum les débits d’échappement des nouveaux
aménagements.

(article 12 du réglement)

L'intégration et le traitement dans le PLU de la problématique de gestion des eaux pluviales en zones
urbanisées sont satisfaisants.

Eau potable

Disposition GQ3- 3 : Intégrer dans les documents d'urbanisme la capacité réelle d'alimentation en eau
potable

[...] les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) [...] sont compatibles ou rendus compatibles, dans un délai de 3 ans a
compter de la publication de I'arrété préfectoral d’approbation du SAGE, avec I'objectif d’adéquation des besoins et des
ressources du présent SAGE.

Pour ce faire, [...] les PLU [...], integrent la capacité d’alimentation en eau potable de leur territoire dans les projets de
développement et d’'aménagement du territoire. Pour ce faire, les services compétents sont invités a se concerter avec
les structures en charge de I'alimentation en eau potable (CARA, Syndicat des eaux 17), lors de I'élaboration ou de la
révision de ces documents.

Rapport de présentation Description du réseau communal oui non

PADD Réflexion amont sur capacité de la ressource oui non

Rapport de présentation

Le chapitre 3.4 décrit le systeme d’adduction communal, notamment en détaillant I’organisation territoriale,
les captages, les autorisations de prélevement, la protection des captages, la distribution ainsi que le schéma
directeur d’alimentation en eau potable de la CARA.

PADD
Pas d’orientations concernant la préservation de la ressource en eau potable.

L'intégration et le traitement de la capacité d’alimentation réelle en eau potable dans le PLU sont
perfectibles.
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Synthése
Zones humides
QM1-9  Compléter les inventaires de zones humides Inexistant
QM3-2 Intégrer les zones humides dans les documents d'urbanisme Insatisfaisant
Eléments boisés du paysage
QE3-2 Inscrire et protéger les éléments du bocage stratégiques pour la gestion de I'eau dans les documents d’urbanisme | Insatisfaisant
Eaux pluviales
GQ6-4 Préciser dans les documents d’urbanisme les modalités de recyclage des eaux de pluie Inexistant
QES5-5 Mettre en place des outils permettant une meilleure gestion des eaux pluviales en zones urbanisées Satisfaisant
Eau potable
GQ3-3 Intégrer dans les documents d'urbanisme la capacité réelle d'alimentation en eau potable Perfectible
Recommandations

Zones humides
QM1-9  Compléter les inventaires de zones humides

QM3-2 Intégrer les zones humides dans les documents d'urbanisme

= Ajouter au réglement graphique une trame spécifique zones humides pour faciliter la lecture de celui-ci.
= |’enesemble des réglements s’adressant a des zonages intersectant celui des zones humides doivent limiterles autorisations
en termes d’aménagement a celles définies par le Code de I'urbanisme (article L. 121-24).
Eléments boisés du paysage

QE3-2 Inscrire et protéger les éléments du bocage stratégiques pour la gestion de I'eau dans les documents d’urbanisme
Eaux pluviales

GQ6-4 Préciser dans les documents d’urbanisme les modalités de recyclage des eaux de pluie

En zone U, la commune pourrait inciter, pour toute nouvelle construction (pavillonnaire), au stockage des eaux pluviales pour I'arrosage des
jardins, sans toutefois que la presciption soit contraignante.

QES5-5 Mettre en place des outils permettant une meilleure gestion des eaux pluviales en zones urbanisées
Eau potable

GQ3-3 Intégrer dans les documents d'urbanisme la capacité réelle d'alimentation en eau potable

Avis de la CLE

En I'état actuel de sa rédaction, le PLU de la Commune des Mathes présente une incompatibilité avec le
SAGE Seudre, notamment au titre de la préservation des zones humides. C'est particulierement le cas des
zonages A, UM1, UC3, Nt et NI1, autorisant, sur des espaces supposés remarquables au titre de la loi Littoral,
la construction et/ou I’extension de constructions existantes en zones humides.

Le Bureau n’ayant pu se réunir dans les délais, et conformément a I'article 15 des regles de fonctionnement
de la CLE du SAGE, le Président de la Commission locale de I'’eau décide de rendre un avis défavorable.

A royan le 20 octobre 2025 Seuf:l?e" Snng;;‘s:g}nmxm

de la Seudre
17 rue de I'électricité - 17200 ROYAN

Le président de la CLE du SAGE Seudre - Pascal FERCHAUD

Pour faciliter I'intégration du SAGE Seudre dans les PLU, il est également
recommandé de se reporter au guide téléchargeable ici :
http://www.sageseudre.fr/documents/10181/15619/Guide+SAGE_PLU/
a6c722e9-2ef3-4e2f-b371-d0f5ec121f47



http://www.sageseudre.fr/documents/10181/15619/Guide+SAGE_PLU/a6c722e9-2ef3-4e2f-b371-d0f5ec121f47
http://www.sageseudre.fr/documents/10181/15619/Guide+SAGE_PLU/a6c722e9-2ef3-4e2f-b371-d0f5ec121f47
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Madame le Maire

de Les Mathes

10 rue de la Sabliére
CS 60013

17570 LES MATHES

La Rochelle, le 20 octobre 2025

Nos réf. : CT/AG
Ref/class : Avis projet PLU

Madame le Maire

Par courrier recu en date du 21 juillet dernier, vous nous avez transmis votre
projet de Plan Local d’'Urbanisme pour lequel sollicitez notre avis professionnel.

Apreés l'analyse des diverses piéces du projet, nous vous adressons les remarques
suivantes :

Concernant le rapport de présentation

Le diagnostic agricole, comme le préconise la charte « Agriculture Urbanisme et
Territoire » de 2012 mérite d'8tre complété par une réelle analyse et présentation
des exploitations, de leur typologie, de leur batiment, de leur projet. L'absence
d’une analyse fine des entreprises agricoles du territoire communal ne permet pas
de mesurer les enjeux et les besoins des entreprises agricoles de la commune.

Concernant le zonage

Pour I'ensemble des exploitations agricoles, il est nécessaire d'établir une zone
agricole permettant un développement & venir, méme si les projets ne sont
pasidentifiés & ce jour. Ainsi, un périmetre d'au moins 100m de zone agricole
autour de tout batiment agricole doit &tre mis en ceuvre pour correspondre aux
objectifs du PADD qui mentionne vouloir «, contribuer & la pérennité des activités
agricoles, en préservant les terres qui en sont le support, et en permettant
I'évolution des structures nécessaires aux exploitations (constructions,
agrandissements, installations diverses) ».

Par exemple, la parcelle AH 108 pourrait étre classée pour partie en zone
agricole : une partie est stabilisée, une autre est exploitée. L'état actuel du site
ne reléve pas d'un espace remarquable Le classement en A permettrait un
développement de I'entreprise. Il en est de méme pour la parcelle AL 002 qui
comporte des batiments agricoles.
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Il est aussi nécessaire d’identifier en zone agricole les batiments et infrastructures
existants pour permettre le développement des entreprises ainsi que les projets
des entreprises. Par exemple, la parcelle AI 91 comporte des serres non identifiées
en zone agricole. La parcelle AI 251 est susceptible d‘accueillir des serres, dans le
cadre d'un développement et d’une installation au sein de I'exploitation agricole,
tout comme les parcelles AH114, 115, 121, 122, 123, 124 et 125 qui font I'objet
d’'une diversification des activités agricoles par la création d'une pension
nécessitant I'implantation d‘abri & chevaux.

L'ensemble de ces remarques ne nous permettent pas de déterminer que les
entreprises agricoles pourront se développer et que des installations de nouvelles
exploitations soient possibles.

Cela nous conduit & émettre un avis défavorable au projet dans sa version
actuelle,

Nos services restant a votre disposition pour tout échange nécessaire, nous vous

prions de recevoir, Madame le Maire, nos salutations les meilleures.

Cédric TRANQUARD
Président Territorial de la Charente-Maritime
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AcoLoMERATION ) EYAN
AN
Péle Aménagement durable et mobilité
Affaire suivie par Virginie TROQUEREAU

@ 05.46.22.19.76 MAIRE
= MADAME LE MAIRE
3 v.iroquereau@agglo-royan.fr 10 RUE DE LA SABLIERE
CS 60013
N.Réf.: 2025/BL-VT-CB/104 17570 LES MATHES-LA PALMYRE

Objet : dossier d’élaboration du PLU - Avis CARA

Royan, le 2o}l o} 3225,

Madame le Maire,

Par courrier regu le 21 juillet 2025, vous sollicitez 'avis de la CARA sur le dossier d’élaboration du Plan Local
d'Urbanisme de votre commune. Je vous en remercie.

Le projet de PLU des Mathes s’engage dans une rupture avec le développement passé extensif afin d'étre plus en phase
avec les enjeux environnementaux et climatiques, et de s’inscrire dans la trajectoire du « Zéro Artificialisation Nette ».
Un travail important a été fait pour stopper le mitage et privilégier le développement en densification tout en préservant
des espaces de respirations et les éléments arborés dans les zones urbaines ; espaces non constructibles mais qui font
partie intégrantes des zones urbaines et du patrimoine naturel de la commune. Ils contribuent au bien-étre des
habitants (ilot de fraicheur, intérét paysager, cadre de vie...).

Le PLU permettra ainsi d’assoir la position des Mathes comme péle de proximité et celle de la Palmyre comme station
balnéaire, en accord avec les objectifs globaux du SCoT.

Pour autant, plusieurs points méritent d’étre modifiés, ajustés ou complétés pour que le projet soit réellement
compatible avec celui-ci. Ces points sont détaillés dans I'annexe ci-joint. Le plus important concerne la déclinaison de
la loi littoral avec la bande des 100 m a revoir notamment au niveau du port, le réglement des espaces proches du
rivages ainsi que les zonages en espaces diffus et leur réglement.

Ainsi, sous réserve de la prise en compte des principales remarques, la Communauté d’Agglomération Royan Atlantique
émet un avis favorable sur ce dossier.

Le Péle « Aménagement Durable et Mobilité » de la CARA reste a votre disposition pour vous conseiller et vous
accompagner dans I'évolution de votre document d’'urbanisme.

Je vous prie d'agréer, Madame le Maire, I'expression de mes salutations distinguées.

LE PRESIDENT,
VINCENT BARRAUD
AGGLOMERATION #signature
ROYAN ATLANTIQUE
107, Avenue de Rochefort
17201 ROYAN Cedex

107 AVENUE DE ROCHEFORT - 17201 ROYAN CEDEX TEL.. 05 46 22 19 20 FAX 05 46 05 60 34
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ANNEXE :
Remarques :
Armature urbaine de la CARA :
Sile PADD du projet de PLU fait peu référence a I'armature urbaine du SCoT, cela est bien explicité dans le rapport de
présentation.

Evolution démographique :

« 2400 a 2500 habitants a I'horizon 2025, soit une croissance plancher de I'ordre de +0,6% de croissance,
pouvant évoluer a +1% en fonction de I'importance des mutations de résidences secondaires en résidences
principales » :

=> La commune affiche une volonté de contenir le développement de la commune. Le taux de croissance affiché
est compatible avec celui du SCoT (0,55% sur 20 ans) et bien inférieur au taux de croissance observé sur la
commune depuis des décennies (2% entre 2011 et 2021). Par contre, il semble ambitieux de prévoir un taux
montant jusqu'a 1% exclusivement lié au processus de mutation du parc secondaire en résidence principale.
En effet, ce processus n'est pas visible sur la commune, il n’apparait pas étre un objectif de celle-ci et aucun
outil ne semble étre mis en place dans ce sens.

Perspective en nombre de logements :

Le SCoT évalue un besoin de 10 200 logements sur le territoire de la CARA pour les 20 ans a venir, 5500
résidences principales, 3500 résidences secondaires et 1200 logements en renouvellement urbain. La
déclinaison territoriale est renvoyée au PLH arrété, approbation programmée en novembre 2025. Il prévoit 60
résidences principales sur la commune pour les 6 ans a venir, soit 10 par an en moyenne.

=> La commune envisage 240 logements en 10 ans : environ 150 en résidences principales et 90 en résidences
secondaires. Le décalage prévisionnel entre le PLU et le PLH (respectivement 15 et 10 logements en moyenne
par an) n’est pas de nature A remettre en cause leur compatibilité, un rééquilibrage pourra étre effectué sila
commune en ressent le besoin a I'issu des 6 ans du PLH ou lors de 'évaluation a 3 ans. De plus, il est rappelé a
la commune la possibilité nouvellement offerte par le 1égislateur de définir des secteurs de construction
consacrés a la résidence principale (Loi LE MEUR). Il apparait en effet plus facile d’agir sur les constructions
futures que sur la mutabilité du parc existant. En outre, si la commune n’a pas d’obligation en terme de
production de logements locatifs sociaux, des objectifs pourraient étre affichés, notamment au niveau des OAP,
qui pourraient inciter davantage a la mixité sociale. Ainsi, le secteur de ’Abbé Travers pourrait contenir du
logement autre que pour loger le personnel médical envisagé, celui de la rue Bergeronnettes ou est envisagé
une « accession aidée » mériterait d’étre détaillée ou de comporter une mixité sociale et la densité définie a
I'OAP rue Léon Nicolle-Les Vendanges (1.4) pourrait étre augmenté. La réponse aux besoins en logements
saisonniers mériterait également d’étre développée.

Armature naturelle de la CARA :

La commune affiche en premiére orientation, au travers de son PADD, la protection des espaces naturels, agricoles et
littoraux, ainsi que les continuités écologiques. Aussi, la TVB, les zones humides, foréts et bois, le bocage et les haies et
les cours d’eau sont globalement protégés par les outils réglementaires (zonage + OAP thématique.)

Cependant, la déclinaison de la TVB a I'’échelle communale, aurait pu faire appel aux conclusions du rapport concernant
le suivi des populations d’Amphibiens et de Cistude d’Europe des sites Natura 2000 « Presqu'ile d’Arvert » (ZSC
FR5400434) et bordure occidentale du « Marais de la Seudre » (ZSC FR5400432) de Thirion, ].-M.,, Vollette, ], Foreau, A.
et Charles C. rédigé en 2020 et proposer un zoom sur les corridors a restaurer, préserver et renforcer.

En outre, parmi les ZH identifiées au sein du SAGE Seudre, les zones humides urbanisées n’ont pas été intégrées dans
les réservoirs de biodiversité étant donné leur caractére anthropique peu favorable a une richesse biologique élevée.
Cependant, selon le type d’'urbanisation (laissée en zone libre dans une poche urbaine par rapport a une zone construite
ou aménagée), ces zones humides pourraient toutefois contribuer a la continuité écologique.

1l est noté avec intérét la préservation des espaces boisés intégrés dans 'enveloppe urbaine qui, outre leur intérét
environnemental présente un intérét de respiration dans le tissu urbain, en lien avec les problématiques liées au
changement climatique (ilot de fraicheur, bien-étre et préservation du cadre de vie des habitants...).
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Sobriété fonciére :

La commune des Mathes prévoit une réduction minimale de 60% de la consommation d’ENAF ; cela est en accord avec
le SCoT. En effet, I'objectif globale du SCoT est une réduction de 60% de la consommation fonciére, -58% sur la 1%¢
décennie et -62% sur la 2éme décennie. La commune des Mathes est au titre du SCoT un péle de proximité. 80 ha sont
alloués entre 2021 et 2040 pour répondre aux besoins d'habitat et de développement de proximité pour les 8
communes de ce pdle du territoire de la CARA ; ce qui correspondra & une diminution globale de 57% de la
consommation fonciére de ce péle. Ainsi jusqu'en 2031, 40 ha leur sont alloués, soit en moyenne 5 ha par commune.
Cette moyenne a été adaptée a la commune en fonction de critéres découlant du PADD du SCoT. Ainsi, c’est 4,5 ha qui
sont alloués aux Mathes, pour chaque décennie. La surface pour la premiére décennie doit étre minorée par les surfaces
déja artificialisées entre 2021 et aujourd'hui, soit d'au moins 4,17 ha (avec I'actualisation de la consommation des ENAF
au 2%me trimestre 2025). Le SCoT alloue les mémes surfaces pour la 2éme décennie.

Le PLU des Mathes s’étalera a cheval sur les 2 décennies, sur la période 2025-2035. La commune des Mathes pourra
répondre, sur cette période, a ses besoins en habitat, développement économique et de services et équipements de
proximité avec une enveloppe d'environ 2,13 ha : 0,33 ha (solde 1%« décennie : 4,5-4,17 = 4,5 ha) + 1,8 ha (0,45x4).

=> Le projet de PLU qui annonce 0,2 ha de consommation fonciére apparait compatible avec le SCoT approuvé (sous
réserve que cela se traduise bien au niveau des documents réglementaires).

Selon I'OCS régional, 15,1 ha qui ont été consommeé entre 2011 et 2020, pour le développement de I'habitat. L'effort
fourni par la commune est donc important montrant un véritable changement de paradigme.

Sur les terrains en consommation d’ENAF et en densification en fonction de leurs spécificités et surface, il est noté avec
intérét la réalisation d’évaluation des effets de I'urbanisation envisagées sur les milieux naturels et la biodiversité grace
4 une visite de terrain le 4 avril 2025 par un écologue. Cependant, un unique passage en début de printemps n’apparait
pas suffisant pour déterminer les enjeux écologiques des parcelles qui seront urbanisées. Le critére de sélection des
parcelles > 2500 m? n’est pas justifié. La potentialité des enjeux écologiques n'est pas corrélée avec la taille des
parcelles.

Biodiversité :
Dans la colonne « mesures d'évitement et réduction prévues », la mention de plantation de haies arborées et arbustives
ne peut étre considérée comme une mesure d’évitement et de réduction ni de compensation lorsque le milieu initial est
par exemple une prairie. En effet, la plantation de haie n’est pas une action équivalente a la destruction d’'un milieu
ouvert comme une prairie {page 427 du rapport de présentation).
Au niveau du réglement, plusieurs remarques :

-« Etétage ou la taille de maniére trop agressive » : afin de faciliter la police du maire, il serait peut-étre

opportun de définir des critéres ou de faire références a de bonnes pratiques annexées au PLU, pour
éviter que I'évaluation soit jugée arbitraire.

- Apropos des haies et alignements d’arbres a protéger : il serait intéressant d’ajouter que les travaux
autorisés impactant la haie devront étre préférentiellement réalisés entre le 16/03 et le 15/08 pour
limiter I'impact sur la faune.

- Dispositions pour les clétures: il serait intéressant d’ajouter des prescriptions relatives au
déplacement de la petite faune (par exemple, celles développées dans les OAP thématiques). Il serait
pertinent qu’elles soient également pour les zones urbaines car c’est certainement dans ces zones que
I'intérét de perméabilité des clotures de la petite faune est le plus grand, évitant également les
mortalités par collision routiére.

- Préservation des arbres agés:

= Prendre en considération la prescription trentenaire.

= Si une coupe réalisée dans les conditions dérogatoires prévues, il serait intéressant de
recommander de conserver ce bois coupé sur place (lisiére de parcelle par exemple) car le
bois mort constitue un habitat vital pour de nombreuses espéces et contribue a enrichir le sol

= Les arbres présentant des cavités ont un intérét également de biodiversité (gite chauve-
souris, oiseaux).

- Préservation des arbres a grand développement :

= Dans ce cas le foncier sur la commune est suffisamment grand pour pouvoir tout de méme
accueillir la compensation. Méme si la compensation ne se fait pas sur la méme parcelle,
I'intérét de la compensation est toujours valable.
- Zone NI2: pas de limite de surface 7 (comme pour NI1).
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- Annexe 1 du réglement: Bien que le Fréne soit adapté au climat, au vu de la progression de la
chalarose, il conviendra d’éviter la recommandation de plantation de cette essence.

Au niveau des OAP thématiques :
Comme précédemment indiqué, le principe de perméabilité des clotures devrait étre inclus en zone urbaine également
puisque c’est dans cette zone que l'enjeu est le plus fort dans la notion de continuité écologique.

Risques et évolution du trait de cote :

Le 2&me gbjectif du projet de PLU inscrit au PADD est de prendre en compte les risques ainsi que les facteurs de
nuisances. Cela est traduit dans les documents réglementaires.

Au sujet des OLD, il pourrait étre recommandé de prévoir les plus grosses opérations de débroussaillage avantle 15/03
pour limiter I'impact sur la faune en période de reproduction.

Gestion des eaux ;
La carte du zonage pluvial avec les axes de ruissellement et les zones en dépression topographique doit étre en annexe.
Il serait intéressant que les axes de ruissellement soient ajoutés sur la carte du PADD (page6).

Au niveau du réglement, plusieurs remarques :
- Page 13, A Tarticle 7: il faudrait ajouter a la suite de «les schémas des réseaux d'eau et

d’assainissement » : EU et EP.

- Page 29, accés et bande d’accés : il faudrait ajouter qu'ils doivent étre intégrés a la gestion des EP
(actuellement il est fait référence seulement aux eaux de toitures et terrasses) et préciser "sans
écoulement vers le domaine public”.

- Page 31, Espaces verts de pleine terre : il faudrait ajouter : ces espaces peuvent étre mis a profit pour
la gestion des eaux pluviales (jardin de pluie).

- Page 32, noue, ok. Ajouter en complément la définition du jardin de pluie : terrain légérement en
creux qui permet la gestion des eaux pluviales, cet espace peut étre planté.

- Est-il possible d'ajouter que les planchers des maisons doivent étre a un niveau supérieur de I'axe de
chaussée devant la propriété, a défaut que le pétitionnaire se protége d'une possible arrivée d'eau
depuis la route ?

- Page 48: clotures, Rappel : il serait intéressant d’ajouter le principe de transparence hydraulique aux
terrains sur lesquels il y a un axe de ruissellement pluvial.

Attractivité bourg :

Le projet de PLU prévoit de conforter 3 909% le centre-bourg en priorisant les capacités résidentielles dans le centre-
bourg des Mathes et en conservant et consolidant son offre en équipements et services. En effet, le plan de zonage fait
apparaitre la délimitation de 2 secteurs de préservation et de développement commercial au niveau des centralités
repérées au SCoT. Cela permettra de maintenir une multifonctionnalité de ces secteurs. En outre la nature en ville est
valorisée par la préservation des ilots boisés résiduels situés dans le bourg ou La Palmyre.

Energie :
Nous prenons acte du projet de production d’énergie renouvelable sur I'ancienne décharge. La commune a-t-elle
délibéré pour définir ce secteur en zone d’accélération des énergies renouvelables ?

Mobilité :
Concernant le secteur du projet de création d'une aire de stationnement, ce dernier en plus de prendre en compte un

raccordement avec une piste cyclable, devrait intégrer un cheminement piétons de rabattement vers les lignes de bus
30/31 et 33, facilitant les accés a la plage, 4 Royan, au zoo et au centre-ville.

4
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Développement économique et commercial :

La ZAE Le Néré (UX1) mériterait de faire I'objet d'une requalification tant au niveau des emprises publiques (voiries et
accessoires) que privées (batiments et aménagements extérieurs). L'activité de réparation automobiles avec de
nombreux véhicules qui occupent réguliérement I'emprise publique contribue a la dégradation de 'image de la ZAE.

Le PADD est conforme au volet économique du SCoT.

Les obligations minimales pour le stationnement de véhicules motorisés dans la ZAE le Néré seront a respecter et a
faire respecter (1 place par tranche de 70 m? SP).

Loi Littoral :
Le projet de la commune a I'ambition, annoncée dans la premiere orientation de son PADD, de viser une pleine

conformité des dispositions du PLU avec la loi Littoral, d’assurer la bonne prise en compte de ses principes protecteurs,
et de sécuriser les futures délivrances d’autorisations d'urbanisme.

Dans son ensemble, la délimitation des agglomérations, villages et SDU reprend la nomenclature du SCoT ainsi que
les principes a mettre en ceuvre pour sa traduction au niveau des PLU. Cependant des points méritent des modifications
ou compléments notamment au niveau de la bande des cent métres, de I'EPR et des espaces diffus.

La bande des cent métres est délimitée sur le zonage. Cependant son tracé au niveau du port est a revoir. La limite
de la bande des cent métres définie par la loi Littoral devrait prendre en compte l'intégralité des bassins. En effet,
I'article L. 2111-4 du Code général de la propriété des personnes publiques précise : « Le rivage de la mer est constitué
par tout ce qu'elle couvre et découvre jusqu'ot les plus hautes mers peuvent s'étendre en I'absence de perturbations
météorologiques exceptionnelles ». De plus, 1a jurisprudence ne fait pas de différence entre le domaine public maritime
naturel ou artificiel, de sorte que les dispositions de 'article L.121-16 du code de 'urbanisme doivent s’appliquer sur
les espaces non urbanisés.

11 conviendra donc de reprendre le tracé dans le document graphique de la bande des cent métres afin de prendre en
compte tous les contours du port. Le réglement doit étre adapté en conséquence : seules peuvent étre admises des
constructions et installations nécessaires a des services publics ou a des activités économiques exigeant la proximité
immédiate de l'eau. Les activités de la sous-destination « activités de services ou s’effectue 'accueil d’une clientéle », ne
sont pas applicables dans la partie non urbanisée de bande des cent métres.

Une partie de la zone Utl correspondant a un terrain de sport pourrait étre classée en zone N ou Ne.

En outre, I'autorisation d’exhaussements et d’affouillements n’est pas compatible avec la vocation de la bande des 100
meétres et les dépdts, méme liés a une activité économique, ne seront pas admis dans la bande des 100 métres. Elle doit
étre mise a jour dans toutes les zones concernées.

Le réglement devra étre modifié en conséquence.

Au sujet du réglement écrit des EPR (dans toutes les zones concernées):

L’'emprise au sol : 'emprise au sol doit étre réglementée, y compris pour les équipements publics ou d’intérét collectif
en espaces proches du rivage. Il convient de déterminer une emprise au sol spécifique aux EPR, et cohérente avec
I'existant avoisinant.

Camping :

Camping des Charmettes : Le secteur Nt englobe un secteur en plus du périmétre autorisé d’exploitation du camping.
Ce secteur n'est donc pas légalement destiné a recevoir ce type d’'usage. Le zonage mériterait d'étre revu en
conséquence.

Remarques sur les zonages du document graphique et leur conformité a la loi Littoral :

- Reprendre la bande des cent métres au niveau du port ;

- De maniére générale toutes les zones en discontinuité de l'urbanisation et donc des villages
identifiés par le SCOT doivent étre classées en zone naturelle, comme correspondant a des espaces
non urbanisés ou diffus au titre de la loi Littoral. Ces derniers concernent notamment la zone N12,
la zone UeO interroge, la zone Ueb, les zones Ut3 et Ut4, et la zone Uc3.
= Le zonage et les réglements afférents doivent étre réadaptés.
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AUTRES REMARQUES

A propos du réglement écrit, pour faciliter I'instruction :
- Page 20 : mettre a jour les destinations et sous-destinations.

- Lexique:
= Définir la notion d’installation, pour une bonne application des régles de la zone Nr
notamment,

= Définir la notion de ruine.
* Ladéfinition de I'extension ne semble pas correspondre a celle définie parla jurisprudence
de la loi Littoral pour les zones devant étre classées en N notamment.

- Imprécisions juridiques :

e Page 55 (valable pour toutes les autres zones concernées soit par les espaces proches du rivage, soit en zone
N) : les extensions doivent étre autorisées par calcul d’emprise au sol, pas en surface de plancher. La date
d’appréciation ne doit pas étre celle du PLU mais celle de 'approbation de la date de la construction principale
ou celle de la loi Littoral (soit le 3 janvier 1986) pour une bonne appréciation de I'extension, et une application
plus juste des derniéres évolutions jurisprudentielles.

e De méme comme il a été dit supra, la notion d’emprise au sol maximum doit également étre définie pour les
constructions et installations de services publics et d'intérét collectif.

o Il convient de préciser dans les cas de reconstruction et plus particuliérement concernant les zones en
discontinuité, et N, qu’elles ne peuvent étre autorisées que si les constructions ont été réguli¢rement édifiées.

e L'autorisation d'installations photovoltaiques étant constitutives d'urbanisation, ces derniéres doivent étre
précisément définies pour les zones en discontinuité et diffuses, et en espaces proches du rivage.

e Page 61 : 'emprise au sol des constructions des piscines en Uc2 semble assez disproportionnée au secteur.

e Pour les zones Ueb et UeO dont le zonage appelle une zone Naturelle, I'emprise au sol devra étre strictement
limitée au titre de la loi Littoral.

e Page 88 concernant la zone Up, les destinations et sous-destinations autorisées doivent étre revues
(commerces et activités de service, et entrepdt bureau) dans la bande des cent métres non urbanisées.

e Les zones Ut3 et Ut4d doivent avoir un réglement adapté a leur localisation: espace peu urbanisé, en
discontinuité du village identifié : seules les extensions limitées sont permises (emprise au sol a définir).

e Page 102 : la zone Ut3 (zone N), seul le changement de destination a usage de logement pourrait étre admis au
regard de la loi de juin 2025.

e Page 103: les dépéts de matériaux ou matériels ne peuvent étre autorisés sur ces espaces diffus en
discontinuité,

e Page 149, sont autorisés en zone N, les logements et équipements sportifs (d'intérét collectif ?), ces derniers
étant en espace non urbanisé au titre de la loi Littoral, ces destinations ne seraient pas admises.

e De méme, pour les constructions liées aux équidés, sauf a démontrer qu’elles relevent de I'activité agricole
(page 150).

e Page 156 : adapter la notion d’emprise au sol a TOUTES les destinations et sous-destinations.

e Page 164 : la zone Nes couvrant une aire de stationnement, cette derniére est considérée comme un espace
urbanisé, le réglement doit étre adapté.
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¢ Les zones Neh et Nes, bien qu’identifiés comme STECAL, restent soumis aux dispositions de la loi Littoral et
sont soumis au principe d’urbanisation limitée en espace non urbanisé, et ne permet pas de nouvelles
constructions sauf dérogations loi Littoral. lis ne peuvent bénéficier des dispositions des articles L. 151-12 du
cu.

s Méme remarque concernant les affouillements et exhaussements et les dépéts de matériels ou matériaux.
e Lesaires de stationnement constituent une urbanisation (page 170).

¢ Concernant les zones Nt, il doit étre rappelé et intégré que le changement de destination ne peut étre admis
dans ces espaces non urbanisés.

s Page 175 : méme remarque sur la surface de plancher : 'emprise au sol est la référence, et revoir dates de prise
en compte (date de construction légalement autorisée, ou date loi Littoral).

e En zone Nt: aucune nouvelle construction ne peut étre admise, seule des extensions batimentaires dans une
limite d’emprise au sol de 50% de 'existant légalement autorisé. Le réglement doit étre réadapté en ce sens
(page 175).

La reconstruction ne peut étre réalisée qu'au méme endroit, et sous réserve d'une construction légalement
autorisée.

e «Les aménagements et installations nécessaires au fonctionnement et a linstallation»: a quoi cela
correspond-il ? Aucune nouvelle construction ne peut étre admise.

¢ Méme remarque pour les affouillements et exhaussements, et dépdts (pages 176+177).
¢ Denouvelles aires de stationnement ne peuvent étre autorisées (constitutif d'urbanisation).

¢ Cesremarques sont les mémes pour les zones NI1 et N12.

Rédaction du dossier:

D'une maniére générale, le dossier est clair et agréable a lire. Cependant, afin d’en faciliter la lecture et la
compréhension, il est souhaitable de faire une relecture des piéces pour corriger les coquilles, fautes d’orthographe et
mettre a jour certains éléments (le PDU est caduque, un PMS vient d’étre arrété le 18 juillet 2025 en conseil
communautaire, le PLH a fait I'objet d'un deuxiéme arrét en conseil communautaire le 23 juin 2025).
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Mairie de Les Mathes-La Palmyre
10 Rue de la Sabliere
17 570 Les Mathes-La Palmyre

Courriel : urba@lesmatheslapalmyre.fr

Objet : avis sur le projet arrété de PLU sur la commune de : Les Mathes-La Palmyre
Maire : Madame Marie BASCLE
Consultation du SMIDDEST : 31/07/2025 par courrier.

Madame le Maire,

Nous avons bien réceptionné, en date du 31 juillet 2025, la demande d’avis ainsi que les documents
relatifs au projet de PLU de : Les Mathes-La Palmyre et nous vous en remercions.

Apres étude de ces éléments, nous vous adressons ci-aprés nos observations.

La cellule technique du SMIDDEST demeure a votre disposition pour tout renseignement
complémentaire.

Nous vous prions d’agréer, Madame le Maire, I'expression de nos salutations distinguées.

Jean-Luc TROUVAT

Directeur SMIDDEST


mailto:consultation@smiddest.fr
http://www.smiddest.fr/

// Description de la demande

Demande d’avis sur le projet de PLU de la commune de Les Mathes-La Palmyre, arrété le 25 juin 2025.
Le SMIDDEST est associé a la démarche en tant que Personne Publique Associée (L.153-16 du Code de
I’'Urbanisme). Il s’agit d’'une demande officielle adressée au SMIDDEST le 31 juillet 2025.

// Enjeux sur le bassin versant de I'estuaire de la Gironde a confronter aux
documents d’urbanisme

Le périmetre d'intervention du SMIDDEST en tant qu'établissement public territorial de bassin est
constitué par le périmétre du SAGE estuaire de la Gironde et milieux associés. L'EPTB vise a faciliter,
sur le territoire de I'estuaire de la Gironde, la prévention des inondations et la défense contre la mer,
la gestion équilibrée de la ressource en eau, ainsi que la préservation et la gestion des zones humides.
Il a également pour mission de contribuer a I'élaboration et au suivi du schéma d'aménagement et de
gestion des eaux (SAGE). Les enjeux en question sont listés ci-apres :

- Enjeu « fonctionnement du bouchon vaseux »
Non concerné directement

- Enjeu « pollutions chimiques »
Objectif : appréhender les impacts dans toutes leurs composantes et agir sur les principaux
facteurs limitants pour I'écosysteme

- Enjeu « préservation des habitats benthiques »
Non concerné directement

- Enjeu « navigation »
Non concerné directement

- Enjeu « qualité des eaux superficielles et bon état écologiques des sous-bassins versants »
Objectif : restaurer la continuité écologique, le bon état qualitatif et hydromorphologique

- Enjeu « zones humides »
ZH3 : Compatibilité des documents d’urbanisme avec les objectifs de préservation figurant
dans le SAGE

- Enjeu « écosystéme estuarien et ressource halieutique »
Non concerné directement

- Enjeu « risque inondation »
16 : Préserver les zones naturelles d’expansion des crues
17 : Mettre en ceuvre des politiques de réduction de la vulnérabilité

- Enjeu « organisation des acteurs et financement des actions »
Non concerné directement
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// Observations relatives aux enjeux listés ci-avant

Zones humides

Il est fait mention de I'arrété de protection du biotope (APB) relatif au marais de Bréjat dans les OAP.
L'annexion de l'arrété de protection du biotope au PLU est recommandée pour garantir son
opposabilité. Cette démarche permet d'assurer une cohérence entre les regles locales d'urbanisme et
les dispositions de I’APB ayant pour objectif de préserver le biotope constitué par le marais de Bréjat.

Dans le document des OAP, pour celles relatives a la préservation et la mise en valeur des continuités
écologiques, il est spécifié, p.24 : « Ces bandes "tampon" doivent représenter a minima 5 métres
autour des réservoirs de biodiversité, avec des largeurs sensiblement plus larges a prévoir aux abords
des zones humides ». |l conviendrait de rajouter : « apres conseils pris auprés d’un.e professionnel.le
spécialisé.e dans ce type de milieu et appréciation de la zone contributive [de la zone humide] ».

Si les mares figurent au niveau de la cartographie de la trame verte et bleue, elles ne font pas I'objet
de prescriptions particuliéres qui auraient pu étre relatives a leur intérét paysager ou pour des motifs
d'ordre écologique. Il est conseillé de rajouter des objectifs pour ces types de milieux. Ex. « Les mares
existantes doivent étre conservées et protégées par une bande tampon d’au moins 10 m. Tout projet
d’aménagement devra intégrer des mesures favorisant la continuité écologique entre les mares et les
milieux naturels adjacents. »

Inondation

Il conviendrait, dans le rapport de présentation de corriger les informations concernant le programme
d’actions de prévention des inondations (Papi) de I’estuaire de la Gironde qui s’établit de 2016 a 2025.
Il concerne bien les inondations par débordement de I'estuaire et a fait 'objet de deux avenants
faisant porter le nombre des actions de 44 a 66. La liste des fiches actions est donc a corriger avec
celle figurant dans I’avenant 2 et présentée ci-dessous :

AXE TRANSVERSAL
Action 0.1 : Animation du PAPI
Action 0.2 : Aide a I'élaboration du PAPI 2 (AMO)

AXE 1 : AMELIORATION DE LA CONNAISSANCE ET DE LA CONSCIENCE DU RISQUE

Action 1.1 : Développer une culture du risque - Communication, sensibilisation et formation sur le théme des
risques d’inondation

Action 1.2 : Création d’une base de données sur les risques et d’un outil cartographique

Action 1.3 : Aide aux communes pour la mise en oeuvre de mesures préventives

Action 1.4: Réalisation d’un sentier pédagogique autour des inondations dans le cadre de la Boucle Verte de
Bordeaux métropole

Action 1.5 : Pose de repéres de crues

Action 1.6: Préparation du PAPI n°2 : Elaboration d’un schéma d’aménagement global

Action 1.7 : Protocole de collecte d’informations pendant et aprés un épisode d’inondation — Diffusion d’un
guide réflexe type REX

Action 1.8 : Améliorer le Référentiel Inondation Gironde (RIG)

Action 1.9 : Repenser I'action préventive face au risque d’inondation a une échelle territoriale intégrant I'action
post-crue (RAITAP).
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Action 1.10 : Diagnostic de vulnérabilité des batis isolés inondables et des sites classés aux monuments
historiques

Action 1.11 : Recherche de structures d’accueil publiques sécurisées en cas de crise - Diminution de la
vulnérabilité des communes de la presqu’ile face aux risques

Action 1.12 : Communication, sensibilisation, et animation sur le theme des risques d’inondation

Action 1.13 : Etude de recensement et analyse des structures d’accueil publiques sécurisées

Action 1.14 : Perception du risque : sensibilisation et établissement d’un cahier des charges pour une évaluation
psychométrique sur le territoire du PAPI

Action 1.14 bis : Perception du risque : sensibilisation et établissement d’un cahier des charges pour une
évaluation psychométrique sur le territoire du PAPI

Action 1.15 : Etude d’amélioration de la connaissance sur le fonctionnement de I'estuaire et des interfaces avec
les cours d’eau latéraux

Action 1.16 : Etude sur I'impact du changement climatique et ses effets sur les phénomenes d’inondation
Action 1.16 bis : Etude sur I'impact du changement climatique et ses effets sur les phénoménes d’inondation
Action 1.17 : Etat des lieux des zones d’expansion de crue sur I'estuaire

AXE 2 : SURVEILLANCE ET PREVISION DES CRUES ET DES INONDATIONS

Action 2.1: Recherche d’amélioration des outils de prévision

Action 2.2 : Amélioration de I'outil Ramses et de la surveillance des crues

AXE 3 : L'ALERTE ET LA GESTION DE CRISE

Action 3.1 : Aide a I'élaboration et a I’harmonisation des PCS

Action 3.2 : Amélioration de la gestion de crise et de I'alerte sur Bordeaux Métropole
Action 3.3 : Impact du risque naturel inondation sur les risques technologiques
Action 3.4 : Plan de continuité d’activité des services publics (BxM et CD 33)

AXE 4 : PRISE EN COMPTE DU RISQUE INONDATION DANS L’'URBANISME
Action 4.1 : Adapter 'aménagement du territoire en zone inondable
Action 4.2 : Méthodologie d’instruction des AOS en zone inondable
Action 4.3 : Elaboration des PPR

AXE 5 : ACTIONS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE DES PERSONNES ET DES BIENS

Action 5.1 : Réalisation de diagnostic de vulnérabilité sectorisés

Action 5.1 bis : Réalisation de diagnostics de vulnérabilité aux inondations des habitations sur le territoire de la
Métropole

Action 5.2 : Analyse de la vulnérabilité et propositions d’adaptation des batiments et infrastructures des
collectivités face aux inondations

Action 5.3 : Adaptation des exploitations agricoles en zone inondable

Action 5.4 : Dépot d’un projet européen résilience des territoires : comment associer les populations pour se
préparer a une inondation

Action 5.5 : Réduction de la vulnérabilité aux inondations des ICPE, STEP et autres sites de stockage présentant
des risques pour ’homme ou I'environnement

Action 5.6 : Amélioration de I’accessibilité aux sites sensibles

Action 5.7 : Plan d’adaptation et de gestion du réseau des jalles du marais de la Presqu’ile d’Ambés pour
I’évacuation des eaux d’inondations fluviales

Action 5.8 : Réalisation de diagnostics de vulnérabilité aux inondations des habitations - SMBVICC

Action 5.9 : Réalisation de diagnostics de vulnérabilité aux inondations des habitations - Pauillac et Saint-Estéphe
Action 5.10 : Réalisation de diagnostics de vulnérabilité aux inondations des habitations - SIBVAM

Action 5.11 : Etude de la réduction de la vulnérabilité des réseaux

Action 5.12 : Identification des activités économiques vulnérables

Action 5.14 : Réalisation d’une étude de vulnérabilité globale face aux inondations — G3C

AXE 6 : RALENTISSEMENT DES ECOULEMENTS
Action 6.1 : Reconquéte et valorisation écologique et agricole des zones d’expansion des crues
Action 6.2 : Plan de restauration des jalles et fossés du marais du Sud-Médoc
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Action 6.3 : Reconquéte de I'espace de mobilité de la Jalle de Blanquefort
Action 6.4 : Etude de faisabilité hydraulique et écologique de la réhabilitation du réseau hydraulique du marais
d’Arcins-Soussans pour améliorer la gestion en période de hautes eaux

AXE 7 : GESTION DES OUVRAGES DE PROTECTION HYDRAULIQUES

Action 7.1 : Restauration des digues de la rive droite sud

Action 7.2 : Restauration des digues de Begles

Action 7.3 : Restauration des digues de la Presqu’ile d’Ambeés

Action 7.4: Restauration des digues de Bordeaux Nord

Action 7.5 : Restauration des digues de Villenave-d’Ornon

Action 7.6 : Site pilote de protection/compensation du bourg de Saint-Louis-de-Montferrand et le secteur
économique des Guerlandes

Action 7.7 : Protections amovibles en cas d’alerte sur la voirie communautaire

Action 7.8 : Restauration de la digue de Macau (Chemin du Bord de I’'Eau) en bord de Garonne

Action 7.9 : Recul de la digue nord de Pachan

Action 7.10 : Protection du port de Cubzac-les-Ponts

Action 7.11 : Protection du Port de la Maréchale (coté Saint-Seurin-de-Cadourne)

Action 7.12 : Etudes en vue de la mise en conformité des systemes d’endiguement du Grand - Cubzaguais
Action 7.13 : Etudes stratégiques pour la réduction de la vulnérabilité a la submersion marine sur les casiers
estuaire rive droite

Action 7.14 : Etudes préliminaires a la mise en place d’une protection rapprochée des enjeux sur Meschers-sur-
Gironde

Action 7.15 : Protection rapprochée des enjeux sur Barzan-Plage

Action 7.16 : Etudes préliminaires a la mise en place d’une protection rapprochée des enjeux sur le secteur du
port des Monards

Action 7.17 : Protection rapprochée des enjeux sur Chenac-Saint-Seurin-d’Uzet

Action 7.18 : Etudes préalables a la réalisation des travaux de remise en état du systeme d'endiguement du Bas-
Médoc

Action 7.19 : Etude d'opportunités pour la reconnaissance du systeme d'endiguement du marais du Conseiller
Action 7.20 : Etude complémentaire préalable a la restauration de I'ouvrage a marées d’Arcins-Soussans du
systeme d’endiguement sud du SMBVJCC

Action 7.21 : Prise de compétence et installation d’une nouvelle gouvernance coordonnée a long terme pour la
réduction de la vulnérabilité.
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PLU de la commune de ARVERT _~-
o d

1- Voirie départementale

Au niveau des orientations d’aménagement et de programmation
(OAP) du secteur « avenue de la Coubre » sur lequel est prévu une
division parcellaire en 2 lots, le Département demande de modifier
les conditions d‘accés afin de prévoir un seul accés commun sur la
RD n°25.

Des Espaces Boisés Classés (EBC) sont inscrits a proximite ou le long
des routes départementales ; leur inscription ne doit pas géner la
sécurité ou le bon entretien de ces routes. La sécurité impose en effet
que les arbres ne soient pas trop prés de la chaussée, pour limiter
les risques en cas d’accident de la circulation ou en cas d'incendie.
De plus, I'entretien de la voie peut nécessiter le passage d’engins ou
des travaux de recalibrage qui ne peuvent pas s'effectuer sur
‘emprise d’'un EBC. Or toute modification d’'un EBC impose une
révision du Plan Local d’'Urbanisme.

Hors agglomération :

s une distance minimum de 10 meétres est donc préconisée
entre la limite d’emprise de la voie et les EBC le long des
Routes Départementales classées en 1%¢ catégorie (Route
Départementale n° 25) et en 2°" catégorie (Route
Départementale n° 141, 141F1),

e une distance minimum de 5 métres est donc préconisée entre
la limite d’'emprise de la voie et les EBC le long des Routes
Départementales classées en 3% catégorie (Route
Départementale n°® 268, 141, 141F4),

des haies et des arbres d’alignement, protégés au titre de |‘article
L.151-23 du Code de 'urbanisme, sont inscrits a proximité ou le long
des routes départementales, il est rappelé que conformément aux
régles de I'art relatives aux zones de sécurité, les arbres nouveliement
plantés (remplacement des arbres existants malades...) devront étre
implantés a une distance minimum de 4 meétres du bord de la
chaussée des routes départementales si ces plantations de trouvent
hors agglomération et & une distance minimum de 7 métres du bord
de la chaussée pour toute nouvelie infrastructure.

2- Protection des Espaces Naturels Sensibles et des Paysages

@

Rapport de présentation (p171)

Concernant les Espaces Naturels Sensibles (ENS) le rapport présente une erreur.
Ainsi il indique : « Un ENS peut &tre la propriété du département mais étre géré
par un autre acteur : ONF, Conservatoire du Littoral, intercommunalité. Sur la
commune des Mathes /La Palmyre, aucun ENS n'est présent »

Précisément un ENS est un site emblématique du point de vue de la richesse
naturelle et paysagere et permettant une gestion cohérente. Un espace naturel
sensible n‘est pas un espace dans lequel le Département est nécessairement
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propriétaire, d’autres acteurs peuvent étre propriétaires (ex : Conservatoire du
Littoral, ONF..)).

Le schéma Départemental des Espaces Naturels Sensibles de 2019 identifie réseau
de 130 sites naturels (106 023 ha), répondant a des critéres écologiques, paysagers
et de gestion cohérente, sur la base de 7 grandes zones a forts enjeux naturels et
paysagers :

Parmi les 130 sites, le Département dépioie sa politique sur 50 sites «actifs»,
pilotés en régie et/ou par des collectivités partenaires, le Conservatoire du Littoral,
le CREN et I'ONF, capables dés 2019 d’en coordonner la gestion et la valorisation.
Les 80 autres sites « candidats » ont vocation, a terme, a devenir des sites actifs,
en fonction des moyens en termes d‘accompagnement technigue et financiers du
Département, des enjeux du patrimoine naturel et si un portage politique local est
exprime.

La commune des Mathes-La Palmyre est concernée par deux sites actifs
« Marais et forét de La Presqu‘ile d’Arvert », « Marais de Saint-Augustin »
et par le site candidat « Les Combots d’Ansoine ». (cf plan joint)

Le Schéma Départemental des Espaces Naturels Sensibles a conforté les objectifs
de déploiement des outils fonciers du Département pour la préservation des
espaces forestiers et de marais rétro-littoraux dans la commune des Mathes dans
fe périmétre des sites « Marais de Saint Augustin » et « Marais et Foréts de la
Presqu'ile d’Arvert »

Une zone de préemption de 259 ha au titre des espaces naturels sensibles, votée
par I'assemblée départementale le 10 décembre 1999 est présente sur le territoire
communal au nord de la Forét des Combots d’Ansoine et au sud du massif de La
Forét de La Coubre.

+ Zonage réglementaire
Le classement en zone N (qui permet une extension limitée des habitations sous
réserve de compatibilité avec le PPRN) et non en zone NR de certains secteurs dans

le secteur de La Fouasse (A1649, A1599, A1480, A1481 etc..).

Les parcelle A1649 et 745, 746 devraient &tre en Espace Boisé Classe. Le Boisement
de ces parcelles est progressivement mais largement mité depuis deux décennies.
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